CALLAMI |
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az id6kézi valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak
ellendrzése

16031 2016.



Allami Szdmvevészék
Iktatészam: V-0799-280/2016.
Témaszdam: 1833
Vizsgdlat-azonosit6 szam: 0720

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Benedek Maria
feliigyeleti vezet§

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

Moder Beatrix
ellendrzésvezetd

A szamvevéi munkaanyagok feldolgozasiban és a jelentés osszedllitd-
sdban kézremiikodtek:

Krupanszki Déra Liziczai Imréné Szabé Tamas
szamvevd vezetd szamvevd vezetd szdmvevs
f6tanacsos fétanacsos

Az ellendrzést végezték:

Bencsik Arpad Dinnyés Illés Attila Fekete Aniké Gyongyi

szamvev§ szamvev) tandcsos szamvevs

Goloncsér Péter Krupanszki Déra dr. Lajos Béla

szamvev§ szamvev{ vezetd szamvev( fétandcsos
fétanacsos

Liziczai Imréné Szarka Péterné Vorosné Lakatos

szamvevs vezetd szamvev( vezetd Zsuzsanna

fétandcsos fétandcsos szamvevd

A témdhoz kapcsolédé eddig készitett szamveviszéki jelentések:

cime sorszama

Jelentés a 2014. évi vdlasztdsokra forditott pénzeszkdzok felhaszna- 15127
lasdnak ellen6rzése —~ Az orszdggyiilési képviselgk 2014. évi vélasz-
tasara forditott pénzeszk6zok felhaszndldsanak ellenérzése

Jelentés a 2014. évi vdlasztdsokra forditott pénzeszk6zok felhaszna- 15128
lasanak ellendrzése — Az Eurépai Parlament tagjainak 2014. évi
valasztasara forditott pénzeszkézok felhaszndldsanak ellendrzése

Jelentés a 2014. évi valasztasokra forditott pénzeszkszok felhaszna- 15129
lasanak ellendrzése — A helyi énkormdnyzati képviselok és pol-
garmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormdnyzati képviselsk

2014. évi vdlasztasara forditott pénzeszkozok felhaszndldsanak
ellendrzése

Jelentéseink az Orszdggytilés szamitégépes halézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.

Az id6kozi vélasztdsok el6készitéséhez és lebonyolitdsdhoz sziikséges
pénzeszkozok tervezése

1.1. Az id6kozi valasztdsok pénziigyi tervezése

1.2. Az idGkozi valasztdsok informatikai rendszerének kialakitdsa, a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa

A koltségvetésbdl biztositott finanszirozdsi forrasok elosztasa, az
el6iranyzatok kezelése

Az id6kozi vdlasztdsok elkészitéséhez, lebonyolitdsdhoz rendelkezésre
all6 pénzeszkozok felhaszndlasa

3.1. Azid8kozi vdlasztdsi pénzeszkdzok nyilvantartdsa, a fethasznalas
szabdlyozottsdga

3.2. Azidékozi valasztdsokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitésének
szabdlyszeriisége

Az id6kozi valasztdsokra felhaszndlt pénzeszkozok elszamoldasa

. Az id8kozi vdlasztasokra forditott pénzeszk$zok felhaszndldsénak és

elszamoldsanak ellenérzése

MELLEKLETEK
1.szamu Az ellendrzott szervezetek jegyzéke

2. szadmu

tasi iroddknal

3.szam  Eszrevételek
4.szadmu  Eszrevételekre vonatkozé elndki vdlaszlevelek

FUGGELEKEK

1.szamu Roviditések jegyzéke
2.szamu Ertelmezd szotar
3.szdmu Elnoki hataskor atruhazasa

11

12

14

14

17
18

23

A gazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsa az ellendrzott helyi és teriileti valasz-




— ————————



JELENTES

Az iddkozi valasztasokra forditott
pénzeszkozok felhasznalasanak ellenoOrzése

BEVEZETES

A 2012. janudr 1-ién hatdlyba lépett Alaptorvény alkotmdnyos szinten dekla-
rdlta a kozjogi vdlasztasokra vonatkoz6 legfontosabb alapvetéseket és magaval
hozta az egyes alapvet§ jogok gyakorldsdra, valamint a legfontosabb kézjogi
intézményekre vonatkozé szabdlyok megvdltozdsat is. Ennek keretében sor ke-
rillt a valasztési eljardsrél egy Uj torvény - a vdlasztdsi eljdrasrol 2016
2013. évi XXXVL térvény (Ve.) - megalkotdsara.

Magyarorszdg Koztdrsasdgi EIndke a 2014. évi orszAggyilési képviseldk valasz-
tasat Gprilis 6-ra, a helyi énkormdnyzati képviselSk és polgarmesterek valasz-
tasdt oktéber 12. napjdra tiizte ki. Az dltaldnos vdlasztdsokat kovetden idokozi
valasztdsok és megismételt szavazdsok megtartdsdra keriilt sor.

Az orszGggytilési képviselSk megvadlasztdsardl, a helyi énkormanyzati képvise-
16k és polgdrmesterek vdlasztdsdar6l, valamint a nemzetiségek jogairdl sz6lo
torvények rendelkeznek azon korilményekrol, amelyek esetében id6kozi va-
lasztast kell tartani.

Az orszaggy(ilési képviseldk id8kozi vdlasztdsat a Nemzeti Vdlasztasi Bizottsag,
a telepiilési dnkormdnyzati képviselSk és a polgdrmesterek id6kdzi valasztasat
a helyi vdlasztdsi bizottsdg tiizi ki.

Megismételt szavazdst a Ve. értelmében a vdlasztdsi bizottsdg, vagy a birésdg
valasztasokhoz kapcsolédé jogorvoslati eljdrds soran hozott dontése alapjan,
az abban meghatdrozott idépontban kellett tartani.

A Ve. 346. §-aban rogzitett felhatalmazads alapjdn az id6kozi orszaggytlési va-
lasztassal, valamint a helyi énkormdnyzati képvisel6k és polgdarmesterek va-
lasztdsén a megismételt szavazassal kapcsolatos végrehajtdsi rendeleteket az
IM 2014. szeptember 19-én és november 6-an adta ki.

A Ve. el6irdsai szerint az NVI feladatai kozott szerepel tobbek kozott a kdzponti
néviegyzék vezetése, a vdlasztdsok lebonyolitasahoz sziikséges kozbeszerzési el-
jarasok lefolytatdsa, az informatikai rendszer kialakitdsa és biztonsdgos mi-
kodtetése, a valasztasok kézponti logisztikai feladatainak elldtdsa és a pénz-
iigyi lebonyolitdsa.

Az NVI feladata volt elkésziteni a vdlasztdsok pénziigyi feladat- és koltségter-
vét. A valasztasi irodak vezetdi feleltek a valasztasok pénziigyi tervezéséért, le-
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bonyolitdsaért, elszdmoldsdért, a pénzeszkozok célhoz kotott felhaszndlasaért
és ellendrzéséért. A valasztdsok céljara biztositott pénzeszkozoket elkiilonitetten
kellett kezelni és felhaszndldsukrél is részletezd nyilvdntartast kellett vezetni,
amely feladatok ellatasat a valasztdsi iroddk részére a Ve. szerint az illetékes
onkormanyzatok hivatalai biztositottdk. A tdmogatdsokrdl a részletezé nyil-
vantartasokkal 6sszhangban kellett elszamolni (feladattipusi elszdmolds). Az
NVI az elszadmoldsok alapjan az id6kozi orszaggyilési vdlasztdsok napjat kove-
t6 kilencven napon beliil, az 6nkormdnyzati id6kozi vdlasztasok esetében az
éves koltségvetési beszdmoldja részeként dsszesitd elszamoldst készit.

A Ve. 12, §-a alapjdn a valasztdsok el6készitésével és lebonyolitdsaval kapcso-
latos allami feladatok végrehajtasanak koltségeit, valamint a valasztasi szer-
vek tevékenységével Osszefliggd egyéb koltségeket — az Orszdggyiilés dltal meg-
allapitott mértékben — a kozponti koltségvetésbdl kell biztositani. E pénzeszko-
z6k felhaszndldsdrél az Allami Szadmvevdszék tdjékoztatja az Orszdggyfilést.

Az ellendrzés célja: annak megdllapitdsa volt, hogy az orszdggytlési képvi-
sel6k id6kdzi valasztasdra, valamint a helyi dnkormdnyzati képvisel6k és pol-
gdrmesterek vdlasztdsdn a megismételt szavazdsokra forditott pénzeszkdzok
tervezése, felhaszndldsa, elszamoldsa és annak ellendrzése szabdlyszerd volt-e.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: az id6koézi valasztds kitlizésétdl a vdlasztdsokat ko-
vet6 elszamoldsi id6szak végéig tartott. Az ellenSrzés a 2014. évi dltalanos or-
szaggyilési és onkormdnyzati valasztdsokat kovetSen kitlizott, és a 2014. év-
ben megtartott id6kozi valasztdsokra és megismételt szavazdsokra terjedt ki.’

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az id6koézi orszaggytlési vdlasztd-
sokban érintett valamennyi szervezet, a megismételt nkormdnyzati szavazad-
sok tekintetében a szavazds lebonyolitasaban résztvevd kdzponti szervek, va-
lamint véletlen mintavétellel kivdlasztott 6t teriileti vdlasztasi iroda és 6t helyi
valasztasi iroda. Az ellenérzott szervezetek felsoroldsdat az 1. szdmu melléklet
tartalmazza.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: az ellenérzés az id6kozi valasztasok
(illetve a megismételt szavazasok) elGkészitése és lebonyolitdsa sordn igénybe
vett pénzeszk6zOk szabdlyszerl felhaszndldsdra fékuszdl. Az ellendrzés ered-
ményeként véleményt formdlunk arrél, hogy az id6kozi vdlasztasok el6készité-
sénél és lebonyolitdsdndl a — kozponti koltségvetésbdl biztositott — pénzeszko-
zok felhaszndldasa az érintett szervezeteknél dsszhangban volt-e a vdlasztasi el-
jarasra vonatkozd jogszabdlyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget te-
sziink a toérvényben eldirt tdjékoztatasi kotelezettségiinknek az Orszaggytilés fe-
1é.

! Jelen ellendrzés az orszdggyilési képvisel6k 2014. november 23-ai id6kozi vdlasztdsa-
ra, valamint az énkormdnyzati képvisel6k és polgarmesterek vdlasztdsanak 2014. nov-
ember 9-ei megismételt szavazdsaira terjedt ki.
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Ellendrzésiinkkel véleményt formdlunk az id8kozi vdlasztdsok elSkészitése és
lebonyolitdsa sordn az ellendrzéssel érintett szervezeteknél felhasznalt pénzesz-
kozok jogszabdlyokban eldirtaknak megfelels tervezésérdl, felhaszndlasardl, el-
szdmoldsdrdl és ellendrzésérsl. Az ellendrzéssel ramutathatunk az idékozi va-
lasztds el6készitése és lebonyolitdsa sordn felhaszndlt pénzeszkézokkel kapeso-
latos esetleges szabdlyozdsi problémdkra, igy ellenérzésiink hozzajarulhat az
id6kozi valasztdsok elSkészitése és lebonyolitdsa sordn felhaszndlt pénzeszko-
z6k feletti kontrollok erésitéséhez. Kapcsoléd6 megdllapitdsainkkal eldsegithet-
jiikk, tdmogathatjuk a jogalkotdi és a szabdlyozéi munkat.

Ellendrzéstink megalapozhatja a joggyakorldsban résztvevd szervezetek tevé-
kenységét szabdlyozé torvényi eldirdsok, belsé szabdlyzatok eljarasi rendek fe-
lillvizsgdlatdt. Az esetlegesen feltdrt szabdlyozdsi és kontroll hidnyossagok be-
mutatdsdval ellendrzésiink hozzdjarul azok kijavitdsdhoz, tamogatva a ,jo
kormdnyzdst”, valamint kdzvetetten a vdlasztdsok elSkészitése és lebonyolitasa
sordn a kézpénzek felhaszndldsaval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése, valamint a
Ve. 12. §-a képezte.

A vdlasztdsra forditott pénzeszk6zok szabdlyszeri felhaszndldsdnak ellendrzése
sordn a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorldsdnak megfeleldségét a
személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, valamint a felhalmozasi kiada-
sokkal kapcsolatos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztiik.> Megfelels-
nek értékeltitk a jogkérok gyakorldsdt, amennyiben 95%-o0s megbizhat6saggal
a sokasdgban az dtlagos megfelelSségi szazalék legaldbb 85%, részben megfe-
lelének értékeltiik, ha a sokasdgban az dtlagos megfelel6ségi szdzalék als6 ha-
tra 60 és 85% kozott volt, nem megfelelének pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgban az dtlagos megfelelségi szdzalék alsé hata-
ra 60% vagy anndl kisebb volt.

Az alkalmazott réviditéseket az 1. szdmu fiiggelék, az egyes fogalmak magya-
razatdt a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn a jelentéstervezetet meg-
kiildtiik az ellenérzétt szervezetek részére, akik koziil 6t szervezet az ASZ tv. 29.

§ (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval élt, a jelentéstervezetre észre-
vételt tettek (3. szdmu melléklet). Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében elbirtaknak
megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairél sz6l6 ta-
jékoztatdst a jelentés tartalmazza (4. szdmu melléklet).

2 Mintavétel 4 ellendrzott szervezetnél (KKM, Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest On-
kormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala, Budapest Févdros XIII. keriileti Polgarmesteri Hi-
vatal és Ozdi Polgdrmesteri Hivatal) tortént. A tébbi, 11 ellendrzétt szervezet esetében a
kiaddsi tételek alacsony szdma miatt teljes kord ellendrzést végeztiink.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

A 2014, évi id6koézi valasztdsok pénziigyi tervezése, a vdlasztdsokra biztositott
forrdsok elosztdsa, az eldirdnyzatok kezelése szabdlyszerd volt. A pénzeszk6zok
felhaszndldsa — a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkordk gyakorldsanal feltart hi-
anyossdgok ellenére — célhoz kototten tortént. Az ellendrzott szervezetek a fel-
adattipusu elszdmoldsokat - a jogszabdlyi hatdridét néhdny esetben tullépve —
elkészitették, a pénzeszkdzok felhaszndldsdnak és elszdmoldsdnak utdlagos el-
lendrzésérdl az eldirdsoknak megfelelGen, tobbségiikben gondoskodtak.

Az NVI a 2014. évi id6kézi orszdggytilési vdlasztas és a megismételt dnkor-
mdnyzati szavazdsok pénziigyi feladat- és koltségterveit a jogszabdlyi el6-
irasoknak megfelel6en elkészitette.

Az NVI az id6kézi vdlasztasokkal kapcsolatos kiilképviseleti illetve informatikai
feladatok elldtdsa érdekében — az elézetesen egyeztetett pénziigyi tervek alap-
jan — a KKM-mel 3572,0 E Ft, a KEKKH-val 1165,9 E Ft 0sszeg{ koltségvetési ta-
mogatdsra vonatkozéan megdllapoddst koététt. A megdllapoddsokat — a hatar-
idére vonatkozé jogszabdlyi el6irds hidnydban - a valasztdsokat kévetSen ko-
totték meg. A KEKKH-val kétott megdllapodds az id6kozi orszdggytilési valasz-
tds és a megismételt Snkormdnyzati szavazdsok feladataira egyiittesen késziilt,
a megdllapoddsban rogzitett elszamoldsi hatdridé a vonatkozé jogszabalyok
el6irdsaival nem volt 6sszhangban.

Az ellendrzott valasztdsi iroddk elkészitették az id6kozi vdlasztasok pénziigyi
tervét. A pénziigyi terv elkészitésének hatdridejére és tartalmdra vonatkozo jog-
szabdlyi el8irdsok hidnydban a terveket a vdlasztdsi iroddk kilénbdz6 idépon-
tokban, és nem egységes tartalommal készitették el.

Az NVI a kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzések, szolgdltatdsvasar-
lasok sordn a jogszabdlyi el6irdsokat betartotta. A KEKKH, a KKM és a valasz-
tasi iroddk — a vdlasztdsok lebonyolitdsdhoz kapcsolédéan — kbzbeszerzési ér-
tékhatdrt elérd beszerzést, szolgdltatdsvasdrldst nem hajtottak végre.

A koézponti koltségvetésbél biztositott finanszirozasi forrasok elosztasa, az
eliranyzatok kezelése szabdlyszerii volt. Az NVI fejezeti kezelés(i elSiranyzatai
kozott a sziikséges forras rendelkezésre dllt. Az NVI az indokolt, fejezeti kezelést
elSirdnyzatok kozotti, illetve intézményi elGirdnyzat moédositdasokat a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen végrehajtotta. Az NVI az id6kdzi orszaggyilési va-
lasztdsban résztvevd szervezeteknek — a KEKKH és a KKM kivételével — a valasz-
tdsokat megel4zden biztositotta a feladataik elldtdsdhoz sziikséges fedezetet, a
valasztdsi iroddkat megillet tamogatasel8leg folydsitdsa a jogszabdlyi elbirds-
sal 6sszhangban megtértént. A megismételt dSnkormdnyzati szavazasok kiada-
saihoz kapcsol6dé tdmogatdst a vdlasztdsi iroddk részére az NVI a jogszabdlyi
elSirdsnak megfeleléen, az elszamoldsok elfogaddsdt kovetden, utélag folydsi-
totta. A vdlasztdsokra biztositott koltségvetési tdmogatds alapjdn indokolt el6-
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iranyzat médositasokat az ellendrzott szervezetek szabdlyszeriien végrehaj-
tottak.

Az NVI és a KKM a vdlasztdsok céljdra biztositott pénzeszk6zok elkiilonitett
szamviteli kezelését kialakitotta, a tényleges pénzforgalomrél megfelel6 tar-
talommal vezette a vdlasztdsi feladatokkal kapcsolatos részletezé nyilvan-
tartast. A KEKKH a vdlasztdsi pénzeszk6zoket a tobbi pénzeszkzétdl elkiiloni-
tette, azonban a kialakitott szamviteli nyilvdntartdsi rendszer a valasztdson-
kénti elkiilénitést nem, csak a forrdsonkénti elkiilonitést biztositotta. Az ellen-
8rzott valasztdsi iroddk — egy HVI kivételével - biztositottdk a vdlasztas céljara
szolgdlé pénzeszkozok egyéb pénzeszkozoktdl elkiilonitett, valasztdsonkénti ke-
zelését. A tényleges pénzforgalomrél valamennyi vdlasztdsi iroda az el6irasok-
nak megfeleld részletezd nyilvantartast vezetett.

Az ellendrzott szervezetek rendelkeztek a gazddlkodasi és ellendrzési jogkorok
gyakorldsdt meghatdrozé szabdlyozdssal, azonban egy teriileti és hdarom helyi
vdlasztdsi iroda szabdlyozdsa nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyok el6-
irdsainak. Az id6kézi vdlasztdsokhoz kapcsolodé ellendrzott kiaddsok esetében
a gazdadlkodasi jogkorok gyakorlasa az NVI-nél és a KEKKH-ndl megfe-
lelt, a KKM-nél részben felelt meg a jogszabdlyok és a bels6 szabdlyzatok el6-
frasainak. Az ASZ a KKM ellendérzésénél a pénziigyi ellenjegyzés és az érvénye-
sités gyakorldsdndl tdrt fel hidnyossdgokat. A gazddlkoddsi jogkordk gyakorla-
sa az ellenérzott helyi és teriileti valasztasi iroddk koéziil 6t valasztdsi irodanal
dsszességében megfelelt, hdrom vdlasztdsi irodandl részben felelt meg, négy va-
lasztdsi iroddndl nem felelt meg a jogszabdlyok és a bels6é szabdlyzatok el6ird-
sainak.

A 2014. évi id6kozi vdlasztdsokra biztositott pénzeszkozok felhaszndldasa a
KKM-nél, a KEKKH-ndl, valamint a helyi és tertleti vdlasztdsi iroddkndl - a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldasdandl feltart hidnyossdgok ellenére — minden
esetben a jogszabdlyi elirdsnak megfeleléen, célhoz kototten tértént. Az NVI
nyolc, a 2015. évben lebonyolitott idékozi valasztds érdekében felmeriilt ki-
addst tévesen a 2014. évi id6kozi orszdggytilési valasztds kiaddsaként szamolt
el.

Az ellendrzétt szervezetek az elszamolasokat az eléirdsoknak megfeleld tarta-
lommal elkészitették, azonban a KEKKH, a KKM és egy vdlasztdsi iroda a jog-
szabdlyban meghatdrozott hatdridén til tett eleget az elszdmoldsi kotelezettsé-
gének. A TVI vezetSk a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen az Gsszesitd el-
szamoldsok elkészitését megeléz8en a HVI-k elszdmolasait felilvizsgaltdk, és az
NVI elnoke déntott a vdlasztdsi iroddk elszdmoldsainak és tobbletkoltség igé-
nyeinek elfogaddsdarél. A TVI vezetSk és tagok személyi juttatdsainak kifizetése,
a tébblettdmogatdsok utaldsa szabdlyszeriien, az elszdmoldsok elfogadasat ko-
vetSen, hatdridében tortént. A megismételt onkormdnyzati szavazdsok sordn
egy HVI vezetS személyi juttatdsdnak kifizetése, illetve hdrom helyi valasztdsi
iroddndl a HVI tagok juttatasainak kifizetése a jogszabdlyi el6irds ellenére az
elszamoldsok elfogaddsat, és az NVI elnokének dontését megeldzben tortént.

A folyésitott tdmogatds és az NVI altal elfogadott elszamolasok alapjdn a
KEKKH-nak 91,4 EFt, a KKM-nek 1101,1 E Ft visszafizetési kotelezettsége kelet-
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kezett. A visszafizetést a KEKKH hatdridén beliil, a KKM azonban a jogszabaly-
ban meghatdrozott hatdridén tul teljesitette.

Az NVI az id6ékézi vdlasztdsokban résztvevs szervezetek elfogadott elszamolasai
alapjén a megismételt énkormdnyzati szavazdsok Osszesitd elszamolasat ha-
taridében elkészitette, azonban az idékézi orszaggyUlési valasztds dsszesits el-
szdmoldsa a jogszabdlyban eldirt hatdridén til késziilt el, amelynek oka don-
téen a KKM t6bb hénapos elszamolasi késedelme volt.

Az NVI és a KEKKH a jogszabdlyban eléirt ellendrzési kotelezettségének
eleget tett, a KKM azonban a vdlasztdsi pénzeszkézok felhaszndlasat nem el-
lenérizte. A vdlasztdsi iroddk — egy kivételével — eleget tettek ellendrzési kotele-
zettségiiknek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ IDOKOZI VALASZTASOK ELOKESZITESEHEZ ES LEBONYOLITASA-
HOZ SZUKSEGES PENZESZKOZOK TERVEZESE

Az id6kozi valasztdasok pénziigyi tervezése

Az NVI 2014, szeptember 19-én — a 6/2014. IM rendelet elSirdsainak megfele-
16en - elkészitette az orszaggyiilési képvisel6k 2014. évi idokozi va-
lasztasdnak pénziigyi feladat- és koltségtervét. A feladatsoros koltség-
terv a jogszabdlyban meghatdrozott normativ tételek figyelembe vételével - a
helyi, teriileti, kdzponti, valamint a kiilképviseleti kiaddsok szintjén — tételesen
tartalmazta az elldtandé feladatok kéltségeit, tovabba figyelembe vették a va-
lasztds lebonyolitdsdban kdzremiikods egyéb szervezetek nem normativ kiada-
sait is.

Az NVI elkészitette a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek va-
lasztdsa 2014. november 9-én megismételt szavazasdnak koltségter-
vét. A tervezés sordn a szavazépolgdrok és a szavazokorok vdarhaté szamat, va-
lamint a 2014. évi 6nkormdnyzati vdlasztds lebonyolitdsdhoz kapcsolédo
3/2014. IM rendelet normativadit vették figyelembe. Az NVI elndke dltal 2014.
november 5-én jévdhagyott terv a varhat6 kiaddsokat a helyi és teriileti valasz-
tasi iroddk szintjén tartalmazta, kézponti kiaddst nem terveztek.

A megismételt szavazdsok elSkészitésének és lebonyolitdsdnak fedezetét biztosité
tételekr6l és normativdkrél rendelkez6 7/2014. IM rendelet a Kkoltségterv
2014. novemberi 5-ei jévdhagydsat kovetSen 2014. november 6-an 1épett hatdly-
ba.

Az NVI az id6kozi orszdggyiilési valasztdsra dsszesen 95 497,6 E Ft, a megismé-
telt onkormdnyzati szavazdsokra Osszesen 11 759,4E Ft kiadast tervezett
(1. szdmu dbra). A koltségterveket nem médositottak.

1. széma dbra

AZ IDGKOZI ORSZAGGYULESI A MEGISMETELT SNKORMANYZATI
VALASZTASRA TERVEZETT KIADASCK SZAVAZASOKRATERVEZETT
(EFY) KIADASOK (E Ft)

st helyi kiaddsok

miteriileti kladasok

10 281,5

87.14%

mdkozponti
kiad&sok

i kulképviseleti
kiaddsok
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Az NVI az idokézi valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos informa-
tikai, illetve a kiilképviseleti feladatok ellatasa érdekében, a vdlasztdsi fel-
adatok pénziigyi fedezetének biztositasdra megallapodasokat kétott a
KEKKH-val és a KKM-mel. Mindkét megdllapodas a valasztasok lebonyoli-
tasat kovetden keriilt aldirdsra. A megadllapoddsokban szerepls osszegek at-
utaldsdra, az Aht. kotelezettségvdllaldsra vonatkozé szabdlyait betartva, a
megallapoddsok megkdtését kovetSen keriilt sor. A vonatkozoé jogszabalyok
—a 6/2014. és a 7/2014. IM rendeletek — az egyéb szervezetekkel (KKM, KEKKH)
kétendd megallapodasok megkiotésének hataridejét nem rogzitették.

Az NVI és a KEKKH kozott létrejott — 1165,9 E Ft pénzeszkdzataddsrol sz6l6
- megallapodas a 2014. november 9-ei megismételt dnkormdnyzati szavaza-
sok és a 2014. november 23-ai id6kozi orszdggytilési valasztas informatikai fel-
adatainak ellatasdra — jogszabdlyi tilalom hidnydban - egylittesen vonatko-
zott.

A KEKKH az id6kozi vdlasztdsok pénziigyi tervét a 6/2014. és a 7/2014. IM
rendeletek el6irdsa szerinti részletezd nyilvantartdsa részeként készitette el. A
KEKKH sajat forrdsbél megvalésitandé feladatellatast nem tervezett. A pénz-
ligyi terv médositdsdra nem keriilt sor. A tervadatok, az NVI-vel kotott megdl-
lapodds 1. szdmu mellékletében foglaltakkal azonosan, a megismételt dnkor-
manyzati szavazdsokra és az id6kozi orszaggytilési vdlasztdsra egyiittesen tar-
talmaztdk a kifizetésekre elSiranyzott 6sszegeket. Személyi jellegi kiaddsokra
312,4 E Ft-ot hatdroztak meg, melyb6l 114,3 E Ft a megismételt 6nkormdnyzati
szavazdsokhoz, 198,1 EFt az id6kozi orszdggytilési valasztasokhoz kapcsold-
dott. A megdllapodds szerinti 853,4 E Ft 6sszegli dologi kiaddst — nevesitve —
egyik vdlasztdshoz sem rendelték hozza. A vonatkozé jogszabdlyok — a 6/2014.
és a 7/2014. IM rendeletek — az egyéb szervezetekkel kotendS megallapoddsok
tartalmi kévetelményeit nem rogzitették.

A KKM-mel kotott - kiilképviseleti feladatok elldtdsdra vonatkozé,
3572,0 E Ft 0sszegii pénzeszkozdtadasrdl sz6l6 — megallapodas a 2014. no-
vember 23-ai id6kozi orszdggyiilési valasztdshoz kapcsolédott.

A KKM pénziigyi tervét az NVI-vel megk6tott megdllapodds 3. szamud mel-
léklete tartalmazta. A KKM pénziigyi terve az NVI dltal megallapodads szerint
foly6sitandé koltségvetési tdmogatdst, mint bevételt nem foglalta magdban. A
pénziigyi tervvel szemben tdmasztott tartalmi kovetelményeket a vonatkozé
jogszabdlyban nem hatdroztdk meg. A pénziigyi tervben a kiaddsokat a meg-
allapodasban foglaltaknak megfelelGen, a ténylegesen megvaldsitani tervezett
feladatonként tervezték. A pénziigyi terv készitésekor figyelembe vették a
6/2014. IM rendelet 1. szamu melléklete szerinti normativ tételeket, valamint a
tovdbbi, nem normativ jellegli — a KUVI-k vezet8jének és tagjainak utazdsdval,
szallasdaval és napidijaival kapcsolatos — kiadasokat. A pénziigyi tervben dologi
kiaddsokra 2430,0 E Ft-ot, személyi juttatdsokra 930,0 E Ft-ot, munkaadét ter-
hel§ jarulékokra 212,0 E Ft-ot terveztek. A tervezés sordn 10 KUVI miikédtetésé-
vel szamoltak. A személyi juttatdsokat a vdlasztdsi névjegyzékbe vdrhatéan
felvételre keriilé szavazok, és az az alapjdn meghatdrozott KUVI tagok szdmd-
nak megfelelen tervezték. A pénziigyi tervben sajat forrds felhaszndlasaval
nem szamoltak.
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A pénziigyi terv elkészitésének hatdridejét, és a tervezéssel szemben
tamasztott kovetelményeket (pénziigyi terv tartalma, felépitése, sziikség
szerinti médositdsa) jogszabdlyban nem hataroztak meg, ezért a tervezés
az ellendrzott helyi és teriileti valasztdsi iroddkndl nem egységes elvek mentén
tortént.

Az id6koézi orszdggy(lési vdlasztdssal érintett, illetve a megismételt onkor-
madnyzati szavazdsokkal dsszefiiggésben ellendrzétt valasztasi irodak - a
6/2014. és a 7/2014. IM rendeletekben el&irt kotelezettségnek megfeleléen - el-
készitették a valasztds pénziigyi tervét. Hat HVI a pénziigyi tervében — a
jogszabdlyi el6irasok dltal biztositott lehetdség figyelembe vételével, az dallami
tamogatdson feliil - dSnkormdnyzati (intézményi) sajat forrds igénybevételét is
eléirdnyozta. Egy TVI és hdarom HVI - a vdlasztdst kévetSen — a tényleges telje-
sitési adatok ismeretében a tervét mdédositotta.

Az idokozi valasztasok informatikai rendszerének kiala-
kitasa, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa

Az NVI a Ve., a 28/2013. KIM rendelet és a 17/2013. KIM rendelet el6irdsainak
megfelelen gondoskodott a valasztds informatikai rendszerének ki-
alakitasarél és biztonsdgos miikodtetésérdl. Az NVI az informatikai
rendszer részeként — a 2014. évi 4ltaldnos valasztdsokon til, az idékozi valasz-
tdsok és a megismételt onkormdnyzati szavazdsok sordn is — folyamatosan
miikodtette a nemzeti vdlasztdsi rendszert (NVR), a vdlasztdsi ligyviteli rend-
szert (VUR), valamint a vdlasztds pénziigyi-logisztikai rendszerét (VPIR, VLOG).

Az NVI szdmdra — a 17/2013. KIM rendelet eléirdsanak megfeleléen — a koz-
ponti informatikai rendszer miikodtetési kornyezetének infrastrukturdlis hatte-
rét és annak elérhetéségét a KEKKH biztositotta. A KEKKH az NVI-vel kotott
megdllapodds alapjdn gondoskodott az informatikai rendszerbe tortént beje-
lentkezés, betekintés, adatlekérés, adatmddositds naplézdsarél és a naplé ada-
tainak 6t évig torténd megdrzésérsl. Az informatikai rendszert — a mindsitett
adat védelmérsl sz616 2009. évi CLV. torvény elbirdsainak megfeleléen — biz-
tonsdgi szempontbél a Nemzeti Biztonsdgi Felligyelet a vdlasztasokat megel6-

zBen ellendrizte.

Az NVI gondoskodott az id6koézi valasztasok lebonyolitasahoz sziik-
séges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasarél, melyek soran - a kozbe-
szerzési terv egy modositdsdnak kivételével — betartotta a Kbt. elSirdsait. A
2014. november 23-ai id6kozi orszdggytilési és ezzel egyitt a 2014. novem-
ber 9-ei megismételt 6nkormdnyzati szavazdsokat is érint6 harom, osszesen
763 439 E Ft dsszegii beszerzési eljarast szabalyszeriien folytattak le.

A 2014. évi helyi telepiilési illetve nemzetiségi tnkormdnyzati képvisel6k és a
polgdrmesterek vélasztdsa pénziigyi, logisztikai lebonyolitasdhoz, az NVR szoft-
ver teszteléséhez, illetve az NVI folyamatos tigyviteli és gazddlkodasi tevekenyse-
géhez haszndlt alkalmazdsok tovabbfejlesztése, specidlis szakértsi tevékenysege
targydban egy, 619 000 E Ft 6sszegli, koz6sségi, hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast folytattak le.
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A 2014-2017. évek sordn lebonyolitdsra keriilé id6kozi vdlasztasokhoz és helyi
népszavazdsokhoz sziikséges nyomdai termékek és szolgdltatdsok targyu,
141 261 E Ft 6sszegii beszerzést a 218/2011. Korm. rendelet szerint folytattdk le,
amelyhez az Orszdggyfilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdganak 8/2014. (VIIL. 21.)
szdmu hatdrozata a Kbt. hatdlya aldli mentesitésrél rendelkezésre allt.

A 2014-2017. évi id6kozi valasztdsok kiszolgdldsdat tamogaté, 3178 E Ft Osszeg(,
infrastruktira kiegészité szerver és hdlézati eszkozok beszerzését kozpontositott
kozbeszerzési eljards keretében bonyolitottdk le.

Az NVI a 2015. évben lebonyolitandé id6kozi véalasztdsokhoz sziikséges, a Nem-
zeti Vdlasztdsi Rendszer tovdbbfejlesztésére és a kozvetleniil kapcsolddé szolgdlta-
tasok nyujtdsdra tovdbbi egy, a 218/2011. Korm. rendelet szerinti beszerzési elja-
rast folytatott le a 2014. évben, amelyhez az Orszdggy(ilés Nemzetbiztonsagi Bi-
zottsdgdnak 23/2013. (VIL 15.) szdmu hatdrozata a Kbt. hatdlya aléli mentesi-
tésrol rendelkezésre dllt.

Az NVI a 2014. évi kozbeszerzési tervét a Kbt. 33. § (1) bekezdése szerinti hatar-
id6n belill, 2014. mdrcius 24-én elkészitette, ezt kovetSen két alkalommal mo-
dositotta. A Kbt. 33. § (3) bekezdésének eldirasa ellenére azonban egy
—a 2014-2017. évi id6kozi valasztdsok kiszolgdldsdt tdmogaté infrastruktira
kiegészits szerver és hdlézati eszkozok beszerzése tdrgydban, a kdzpontositott
kozbeszerzés keretében 2014. szeptember 30-dn inditott — eljdrdssal a kozbe-
szerzési tervet nem modositottak.

Az NVI a beszerzésekre forditott 6sszes kiadast az id6kozi orszdggytilési valasz-
tdsra szdmolta el.

Az id6kozi vdlasztdsok lebonyolitdsa érdekében a KEKKH, a KKM, a helyi és te-
ritleti vdlasztdsi iroddk kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzést, szolgaltatds-
vasarldst, beruhdzast, felijitdst nem hajtottak végre.

A KOLTSEGVETESBOL BIZTOSITOTT FINANSZIROZASI FORRASOK
ELOSZTASA, AZ ELOIRANYZATOK KEZELESE

A 2014. évi kéltségvetési torvényben 81 000,0 E Ft tdmogatds dllt az NVI ren-
delkezésére az ,idékézi és nemzetiségi valasztasok lebonyolitasa” fejezeti kezelésii
elsirdnyzaton, amelyet az id6kozi onkormdanyzati vdlasztasok fedezetére kiilo-
nitett el.

A 2014. évi idGkozi orszaggyiilési kepvxselovalasztas el6készitésének és
lebonyolitdsdnak fedezetét az NVI — az Aht. el8irdsainak megfeleloen elo-
iranyzat atcsoportositasokkal biztositotta. Az NVI a 2014. évi id6kozi
orszdggytilési képviselgvalasztds kozponti kéltségeire a 73 056,0 E Ft fedezetet a
koltségvetési térvény szerinti 81 000,0 E Ft-bél, a vdlasztdsban résztvevd szer-
veknek atadott pénzeszkézbkre - 18 068,0 EFt tdmogatésra és annak 34,0 EFt
tranzakciés dijara — a 2013. évi id6kézi onkormdnyzati és nemzetiségi valasz-
tasok maradvanyabél biztositott elGiranyzatot. Az NVI - az Aht. eléirdsaival
osszhangban - a 2013. évi el8irdnyzat maradvanybdl elsé 1épésben a 2014. évi
id6kozi 6nkormdnyzati vdlasztasok, majd onnan a 2014. évi id6kozi orszag-
gytilési valasztdsok fejezeti kezelésii elSiranyzatra csoportositott at eld-
irdnyzatot.
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Az NVI a 2014. évi id6kozi orszdggylési valasztdsra tervezett kozponti kiada-
sok eldirdnyzati fedezetének biztositdsa érdekében — az Aht. eléirasaival 6ssz-
hangban - az intézményi eredeti eldiranyzatait médositotta, a dologi
kiaddsok elSirdnyzatat 51 290,0 E Ft-tal, a felhalmozdsi kiaddsok eléiranyzatat
21 750,0 E Ft-tal, a személyi juttatdsok elGiranyzatdt 16,0 E Ft-tal emelte meg.

A médositott eléirdnyzatok — az Aht. elirasanak megfelelden — a tényleges ki-
addsokra fedezetet biztositottak. Az NVI a 73 056,0 E Ft intézményi elSiranyzat
terhére osszesen 72 809,3 E Ft teljesitést szamolt el, a 2014. évi id6kozi orszag-
gyiilési vdlasztds fejezeti kezelésii eldiranyzatdra dtcsoportositott 18 068,0 E Ft
tényleges felhaszndldsa — 458,5 E Ft-tal kevesebb - 17 609,5 E Ft volt.

Az NVI a megismételt 6nkormdnyzati szavazdasok el6készitését és lebo-
nyolitasat a helyi dnkormanyzati kepv1selok és polgdrmesterek, valamint nem-
zetiségi onkormdnyzati képvisel6k 2014. évi dltaldnos vdlasztdsa részeként,
annak kiaddsi el8irdnyzatai terhére tervezte és szdmolta el. A megismételt sza-
vazdsok fedezetét a 2014. évi 6nkormdnyzati és a nemzetiségi valaszta-
sokra - az 1457/2014. (VIII. 14.) szdmui Kormdnyhatdrozat alapjdn a rendki-
viili kormédnyzati intézkedésekre szolgdlé tartalékbdl — rendelkezésre bocsa-
tott 7,0 Mrd Ft maradvdnya biztositotta.

Az NVI az elSiranyzat-médositdsokat az Aht. és az Avr. elirdsainak meg-
feleléen — a fejezeti kezelési elSiranyzatok médositdsdt az NVI elndke, a sajat
hatdskor(i intézményi eldirdnyzat-médositdsokat a gazdasagi f6osztdlyvezeto
kezdeményezésére — szabdlyszeriien hajtotta végre.

Az NVI a KEKKH részére a vdlasztasi feladatainak elldtdsdhoz sziikséges
pénziigyi fedezetet biztositotta, azonban a tamogatas folydsitasara a
6/2014. IM rendelet 3. §-aban, illetve a 7/2014. IM rendelet 3. §-dban foglaltak
ellenére nem a kozottiik létrejott megallapodas szerinti feltételekkel ke-
riilt sor. A megdllapodds 1. pontjdban rogzitették, hogy az NVI 1165,9 E Ft-ot
biztosit, amelynek 50,0%-at (582,9 E Ft-ot) a megdllapodas mindkét fél altali
alairdsat kévetd 8 munkanapon beliil utalja at KEKKH részére. A megallapodas
2. és 7. pontja szerint a fennmaradé részt a tényleges koltségelszamolds alap-
jan, az elszdmolds elfogaddsat koveté 8 munkanapon belil teljesiti. A megal-
lapodasban foglaltak ellenére az NVI a megdllapodds szerinti tdmogatdsi 6sz-
szeget 2015. janudr 12-én egy Osszegben folyésitotta. Mivel az NVI az idékozi
valasztdsokat kévetden folyésitotta a koltségvetési tdmogatdst, igy a KEKKH a
vasarolt informatikai szolgdltatds ellenértékét, 853,4 E Ft-ot — amely a teljes
tamogatdsi Osszeg 73,2-at % tette ki - sajat forrasbol a szabad elbirdnyzatai
terhére megelSlegezte.

A KEKKH az id6kézi orszdggytilési vdlasztdsra és a megismételt nkormanyza-
ti szavazdsra eredeti e101ranyzatot nem tervezett, a tamogatassal torténd el-
szdmoldst kovetben — 2015. mdrcius 9-én — az Aht. és Avr. eldirdsainak megfe-
leléen médositotta a 2015. évi személyi jellegii kifizetések és jarulékai, vala-
mint a dologi kiaddsok kiemelt elGiranyzatait. A sajat forrasbol teljesitett

kifizetésekre a KEKKH szabad el6iranyzatai biztositottdk a fedezetet.

Az NVI a kozte és a KKM kozott létrejott megdllapodds alapjdn az id6kézi or-
szaggytilési képvisel6valasztds kiilképviseleti feladatainak elSkészitésére és lebo-
nyolitdséra szolgdlé 3572,0 E Ft fedezetet a KKM részére biztositotta, de
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arra a 6/2014. IM rendelet 3. §-dban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem a
megallapodas szerinti feltételekkel keriilt sor. A megdllapodas 2. pontja
szerint a kifizetés a KKM elszdmoldsdnak NVI dltali elfogadasat kovetd
8 munkanapon beliil volt esedékes. Az elszamoldsra 2015. dprilis 23-dn kerdlt
sor, a kifizetést azonban - a megdllapoddsban foglaltak ellenére — az NVI ezt
megel6z6en, 2015. janudr 12-én teljesitette.

A KKM az id6kozi orszaggyiilési valasztassal osszefuggesben eredeti ki-
adasi elmranyzatot a koltségvetésében nem tervezett, az Aht. el&irdsainak meg-
feleléen, év kozben médositotta az elirdnyzatait. A KKM az NVI-t6l kapott
kozponn koltségvetési tdmogatassal azonos 6sszegben két részletben hajtott
végre eldirdnyzat médositdst. 2015. jinius 30-dn 3381,0 E Ft-tal a KKM Koz-
ponti Igazgatdsa eldirdnyzatdt, 2015. november 15-én 190,5 E Ft-tal a Kiilkép-
viseletek Igazgatdsa el6irdnyzatdt emelte meg.

Az NVI az id6kozi orszaggyiilési valasztdsokra — a 6/2014. IM rendelet
el6irdsai szerint, az 1. szamu mellékletben szerepld normativ tételek alapjan -
a vdlasztdsi feladatoknak megfelels iitemezésben, el6legként biztositotta az
érintett valasztdsi irodak részére a feladataik ellatasahoz sziikséges
forrasokat.

Az NVI a megismételt onkormanyzati szavazasok kiaddsainak fedezetére
a 7/2014. IM rendelet eléirasénak megfelelden a feladattipusid pénziigyi el-
szamolas elfogadasat kovetden - a f6varosi és az érintett megyei 6nkor-
mdnyzatok, illetve telepiilési énkormdnyzatok fizetési szamldajara — Osszesen
12 007,1 E Ft-ot folyésitott. A 7/2014. IM rendelet 1. szdmu mellékletében régzi-
tett normativ tételek szerinti dsszeget 2015. februdr 4-én és februdr 5-én utalta
Gt az NVI a TVI-k és a HVI-k részére.

Az ellendrzott helyi és teriileti valasztasi irodak az iddkozi orszaggytlési va-
lasztds, illetve a megismételt 6nkormdnyzati szavazdsok kiaddsainak fedezeté-
re az eléiranyzatokat az énkormdnyzati hivatalok koltségvetéseiben - az
Aht. el6irdsainak megfeleléen — részben eredeti elGirdnyzatként, részben év
kozben végrehajtott eldirdnyzat-médositassal biztositottak.

AZ IDOKOZI VALASZTASOK ELOKESZITESEHEZ, LEBONYOLITASA-
HOZ RENDELKEZESRE ALLO PENZESZKOZOK FELHASZNALASA

Az id6kozi valasztasi pénzeszkozok nyilvantartasa, a fel-
hasznalas szabalyozottsaga

Az NVI - a 6/2014. és a 7/2014. IM rendeletek elSirdsainak megfeleléen - ki-
alakitotta az id6kozi orszdggytilési vdlasztds és a megismételt Gnkormdnyzati
szavazds céljdra biztositott pénzeszkozok valasztasonként elkiilonitett
szamviteli kezelését és a valasztasi feladatokkal kapcsolatos részle-
tezd nyilvantartast. A vdlasztdsi pénzeszkozoket a f6konyvi konyvelésben az
egyéb pénzeszkozoktdl elkiilonitve, a 68/2013. NGM rendeletben el6irtak sze-
rint tartotta nyilvan, ezen beliil az eléirdsoknak megfelelden biztositotta a va-
lasztdsonkénti elkiilonitést.
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Az NVI a 7/2014. IM rendelet 6. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére a
KEKKH-val kotétt megdllapodds alapjdn finanszirozott, a megismételt on-
kormdnyzati szavazashoz kapcsolédé 114,3 E Ft személyi kiadast t¢-
vesen az id6kozi orszaggyiilési valasztashoz kapcsolédé kiadasként
mutatta ki.

Az NVI mind az id6kézi orszdggy(ilési vdlasztdshoz, mind a megismételt 6n-
kormdnyzati szavazdshoz kapcsolédé tényleges pénzforgalomrél a 6/2014. és a
7/2014. IM rendeletekben el6irt tartalommal részletezé nyilvantartast ve-
zetett.

A KEKKH a 68/2013. NGM rendeletben el8irtak szerint az id6kozi orszag-
gyiilési valasztas és a megismételt onkormdnyzati szavazds céljdra
szolgdlé pénzeszkozoket az egyéb pénzeszkozeitdl elkiilonitette. A valasztasokra
forditott kiaddsokat forrasonként kiilon kezelték, a részletezd nyil-
vantartdst is forrastipusonként alakitottdk ki, azonban a 6/2014. IM rendelet
és a 7/2014. IM rendelet 6. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére valasztason-
ként nem kiilonitették el.

A KKM az idokozi orszdggyiilési képviselévalasztas céljara biztositott
pénzeszkozoket a 68/2013. NGM rendelet és a 6/2014. IM rendelet elSirasainak
megfeleléen kiilonitette el. A tényleges pénzforgalomrél megfelels tarta-
lommal részletezé nyilvantartast vezetett.

Az id6kozi orszdggytilési valasztdsokban érintett, valamint a megismételt 6n-
kormdnyzati szavazdsokkal kapcsolatban ellendrzétt valasztasi irodak - egy
kivételével - a valasztas céljara szolgdlé pénzeszkozok elkiilonitett
szamviteli kezelésérdl gondoskodtak. A vdlasztdsi pénzeszkdzoket a
6/2014. és a 7/2014. IM rendeletek el6irasainak megfelelden, az egyéb pénzesz-
k6zoktSl elkiilonitetten, a 68/2013. NGM rendelet 1. melléklete szerint, és a
2014. évi édltaldnos vdalasztasoktol elkiildnitve tartottdk nyilvan.

A Budapest XVIII. keriileti HVI a 7/2014.IMrendelet 1.§ (2) bekezdés
d) pontjdban és a 68/2013. NGM rendelet 1. mellékletében foglaltak ellenére a
valasztdsi pénzeszkdzoket nem teljes koriden kiilonitette el. A megismételt 6n-
kormdnyzati szavazdssal kapcsolatosan sajat forrdsbél teljesitett jutalom és ja-
rulék kifizetésekbél 1405,7 E Ft-ot, valamint 3,5 E Ft 6sszegli vdlasztdsnapi rep-
rezentdciés kiaddst nem a vdlasztassal kapcsolatos tevékenységek kozott, ha-
nem dltaldnos igazgatdsi tevékenységként tartottak nyilvan.

Az ellendrzott valasztdsi iroddk az id6kozi orszdggyilési valasztasokkal és
a megismételt Snkormdnyzati szavazdsokkal kapcsolatosan teljesitett pénzfor-

galomrél a 6/2014. és a 7/2014. IM rendeletek elSirdsainak megfelels részle-
tezd nyilvantartast vezettek.

Az NVI az Aht., az Avr. és a vonatkozé IM rendeletek elbirdsaival 6sszhangban
megalkotta a gazddlkoddsra, valamint az id6kozi orszdggytilési valasztasok
és a megismételt Snkormdnyzati szavazdsok elSkészitéséhez és lebonyolitasa-
hoz rendelkezésre Gll6 pénzeszkozok felhaszndldsdra vonatkozé belsd sza-
balyzatokat. Gazddlkoddsi szabdlyzatdban meghatarozta a gazdalkoda-
si jogkorok gyakorldasanak részletszabalyait, rendelkezett a gazdalkoda-
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si jogkorok gyakorldsdat megalapozé kijelslésekrdl, felhatalmazasokrol, alairas-
mintakrol.

A KEKKH a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen elkészitette a gazdalko-
dasra - igy a szamvitel rendjére, a gazdalkod051 jogkorok gyakorlasara, illetve
a célfeladatok, prémiumfeladatok kijeldlésére és kifizetésére — vonatkozé bel-
s6 rendelkezéseit. A vdlasztasokra spccmhs szabaiyozast nem alakitott ki, a
valasztasi pénzeszkozok felhaszndldsa sordn az — Aht. és az Avr. elirdsaival
6sszhangban megalkotott — dltalanos gazddlkoddsi szabdlyzatai elirasait al-
kalmazta.

A KKM az id6kozi orszaggyiilési valasztasokndl az dltaldénosan érvé-
nyes belsd szabdlyzatok mellett — a 2014. évi dltaldnos orszaggytilési va-
lasztdsi feladatokra vonatkozéan az Aht., az Avr. és a 6/2014. IM rendelet el6-
frasaival 6sszhangban kialakitott — specidlis belsé utasitasokat is alkalma-
zott. Az utasitdsok tartalmaztdk a vdlasztdsok vonatkozdsdban a gazddlkodasi
jogkorok dltaldnostdl eltérd gyakorldsdnak rendjét, a jogkordk gyakorldsdara
jogosultak felsoroldsat. Rendelkeztek tovdbba a vdlasztdsi kiaddsok tervezése, a
vélasztdsok elSkészitése és lebonyolitdsa specidlis feladatairél, valamint a va-
lasztdsokhoz felhaszndlt koltségvetési forrasok nyilvantartdsi és ellen6rzési ko-
telezettségérdl.

Az idokozi -orszaggyiilési kepwselo valasztasbnn résztvevé hdrom va-
lasztdsi iroda rendelkezett — az Aht. és az Avr. eléirasainak megfelel6 - a gaz-
ddlkoddsi és ellendrzési jogkérok gyakorldsdnak rendjét meghatdrozé belsd
szabdlyzattal.

A valasztdsi pénzeszkdzok feletti gazddlkodasi jogkérék gyakorlasanak rendjét
a megismételt Snkormdnyzati szavazasok korében ellendrzott tertileti és helyi
vdlasztdsi iroddk 60%-a az Aht. és Avr. el8irdsaival 6sszhangban, megfeleléen
szabdlyozta. Egy TVI és hdrom HVI bels§ szabdlyozdsa nem felelt meg teljes ko-
riien az Avr. rendelkezéseinek.

A Heves Megyei Onkormdnyzati Hivatalndl a belsé szabdlyzatban foglaltak sze-
rint éltek az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt, az elézetes {rasbeli kotelezettség-
vallalds mellézésének lehetSségével, azonban az Avr. 53. § (2) bekezdése ellenére
a 100 E Ft alatti kifizetések rendjét nem szabdlyoztdk.

A Jészkiséri HVI vezetdje a megismételt valasztdsi eljdrdssal kapcsolatosan a ko-
telezet‘saegvallalasrol ellenjegyzésrél, érvényesitésrd], utalvdnyozasrol a 7/2014.
szamu jegyzOi utasitasban rendelkezett, azonban az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjdnak el6irdsa ellenére nem rendezte a teljesitésigazolds gyakorlasanak
maodjdval, az arra jogosultak kijeldlésével kapcsolatos elirasokat. Az Avr. 57. §
(4) bekezdésének el6irdsa ellenére a kotelezettségvallalé nem jelolte ki irasban a
teljesitésigazolot. A 8/2014. jegyz6i rendelkezés értelmében éltek az Avr. 53. § (1)
bekezdésében foglalt, az elézetes frasbeli kotelezettségvallalds mell6zésének lehe-
t6ségével, azonban az Avr. 53. § (2) bekezdése ellenére a 100 E Ft alatti kifizetések
rendjét belsé szabdlyzatban nem rogzitették.

Ozd HVI vdlasztési szabdlyzata eléirta az Ozd Varos Onkormdnyzata Jegyz6jé-
nek 12/2013.(VIIL.1.) sz. jegyz8i utasitassal kiadott Gazddlkoddsi szabdlyzat al-
kalmazdsat. A gazddlkoddsi szabdlyzatban a gazddlkoddsi jogkdrok gyakorldsa-
nak sorrendjét nem a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen hatdroztak meg, mi-
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3.2.

vel az Avr. 59. § (1) bekezdésével ellentétesen az utalvdnyozdst az érvényesités elé
helyezték.

A Recski Kozés Onkormdnyzati Hivatal JegyzGje a vdlasztdsi szabdlyzatban az
Avr. 60.§ (1)-(2) bekezdéseiben régzitett dsszeférhetetlenségi szabdlyokat csak a
teljesitésigazoléra és az érvényesitére vonatkozéan hatdrozta meg. A szabdlyozas
az Avr. 60.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a teljesitésiga-
zoldsra jogosultak alairds-mintait.

Az id8kézi valasztasokkal kapcsolatos kiadasok teljesité-
sének szabalyszeriisége

Az NVI-nél az id6kozi orszdggytilési valasztdsra elszamolt kiaddsok teljesitése
soran a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorlasa osszességé-
ben megfelelt a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok eléirdsainak.

A kotelezettségvallaldsokra frdsban, az arra jogosult személy dltal, pénziigyi el-
lenjegyzést kovetSen keriilt sor. A kotelezettségvdllalds idépontjanak hidnya-
ban azonban nem minden esetben volt igazolhaté, hogy az Aht. 37.§
(1) bekezdésének megfeleléen a pénziigyi ellenjegyzés megel6zte a kotelezett-
ségvallalast.

A kijelolt teljesitésigazolé valamennyi kifizetésnél ellendrizte és igazolta a ki-
addsok teljesitésének jogossdgat, Osszegszertiségét, ellenszolgdltatdst is maga-
ban foglalé kételezettségvallalds esetén annak teljesitését. Az érvényesités va-
lamennyi Kkifizetés sordn teljesitésigazoldson alapult, azonban az érvényesits
az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyozé-
nak, hogy a megel6z6 iigymenetben nem tartottdk be a belsé szabdlyzat el6-
{rasait, mivel a 2015. évi id6kozi vdlasztds érdekében felmeriilt kiaddst az érvé-
nyesitett okmdnyon tévesen a 2014. évi id6kozi vdlasztdsok jogcimre rendeltek
elszamolni.

Az utalvdnyozdsra valamennyi ellendrzott kifizetés esetében érvényesitett ok-
many alapjan, a belsd szabdlyzatban el6irt médon, az Aht. és az Avr. el6irdsa-
inak megfeleléen, az arra jogosult altal kertilt sor.

A kiadasok — a 6/2014. IM rendelet elSirasainak megfeleléen - célhoz ko-
totten, a valasztasok érdekében meriiltek fel, de tévesen a 2014. évi id6-
kozi orszaggyilési valasztds terhére szdmoltak el nyolc, a 2015 évi id6koézi or-
szaggyllési valasztast érintd kifizetést.

A KEKKH-ndl az id6kézi orszdggyiilési valasztdsok és a megismételt énkor-
mdnyzati szavazdasok elGkészitése és lebonyolitdsa érdekében felmeriilé kiada-
sok teljesitése sordn a gazddlkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasa
megfelelt a jogszabdlyok és a belsd szabalyzatok eléirdsainak.

Valamennyi kifizetésre az arra jogosult altal elSzetesen vallalt {rdsbeli kotele-
zettségvallalds alapjdn, pénziigyi ellenjegyzést kovetSen kertilt sor. A kifizeté-
sek szabdlyszert teljesitésigazoldson alapulé érvényesitést és utalvanyozdst ko-
vet8en torténtek.
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A KEKKH-ndl a kifizetések az id6koézi orszdggytilési vdlasztdsok és a megis-
mételt 6nkormdnyzati szavazdsok elkészitése és lebonyolitdsa erdekében me-
riltek fel, célhoz kotottek és indokoltak voltak.

A KKM esetében az id6kozi orszaggytilési valasztasok eldkészitése, lebonyolita-
sa érdekében felmeriil§ kiaddsok teljesitése sordn — az ellenérzott mintatételek
alapjdn - a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorldsa részben
felelt meg a jogszabdlyok és a belsG szabdlyzatok eléirasainak.

Valamennyi kifizetésre az arra jogosult vallalt irdsbeli kotelezettséget. A pénz-
ligyi ellenjegyzést az arra felhatalmazott személy végezte, azonban az Aht.
37. § (1) bekezdés elirdsa ellenére nem minden esetben volt igazolhato, hogy a
pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvdllaldst megel6zGen tortént, mert a kote-
lezettségvdllalds dokumentumdn nem szerepelt a kételezettségvallalas datuma,
illetve a pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallaldst kovetSen tortént. Az ér-
vényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében el8irtak ellenére az utalvdnyozénak
nem jelezte, hogy a megeléz6 iigymenetben — a kotelezettségvallalas és pénz-
{igyi ellenjegyzés sordn — az Aht. és az Avr. eléirdsait nem tartottdk be. A telje-
sitésigazolds és az utalvdnyozds szabdlyszeriien, az arra jogosult dltal minden
esetben megtortént.

A KKM ellenérzott kifizetései a valasztdsok el6készitése és lebonyolitasa érde-
kében meriiltek fel, célhoz kotottek és indokoltak voltak.

A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorldsa — a vdlasztdsi iroddk
dltal az id6kozi orszdggyftilési képviseld vdalasztdssal, illetve a megismételt on-
kormdnyzati szavazds lebonyolitdsdval kapcsolatban teljesitett kiadasok ellen-
6rzése alapjan — 6t vdlasztasi iroddndl ésszességében megfelelt, harom
valasztdsi iroddnal részben felelt meg, négy valasztasi irodandl nem
felelt meg a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak.

A gazddlkoddsi jogkordk ellenérzése sordn a vdlasztdsi iroddkndl feltdrt sza-
balytalansdgokat, hidnyossdgokat részletesen a 2. szamu melléklet ismerteti.

Az ellendrzott valasztdsi irodaknal az id8kozi orszdggytilési vdlasztasra és a
megismételt 6nkormdnyzati szavazdsok lebonyolitdsdra rendelkezésre allo
pénzeszkozok felhaszndldsa — a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gya-
korldsdndl feltdrt hidnyossdgok ellenére — célhoz kotott és indokolt volt.

AZ IDOKOZI VALASZTASOKRA FELHASZNALT PENZESZKOZOK EL-
SZAMOLASA

Az NVI elnoke a feladattipusi elszamolas elkészitéséhez, a pénzigyi el-
szdmoldst segitd informatikai alkalmazdsrdl — a 6/2014. és a 7/2014. IM rende-
letek el6irdsait figyelembe véve — utasitasokat adott ki.

Az id6kozi orszaggyiilési valasztdsra vonatkozéan az NVI elnoke 2014.
december 17-én korlevélben utasitotta a vdalasztdsi iroddkat arra, hogy a fel-
adattipusti elszdmolds elkészitéséhez az elszdmoldst segité VPIR informatikai
alkalmazast az orszdggytilési képviselsk 2014. évi dltaldnos vdlasztasa kap-
csan kiadott 13/2014. NVI utasitds szerint vegyék igénybe.
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A megismételt 6nkormanyzati szavazasokkal kapcsolatban az NVI
elnoke a TVI és HVI vezet6knek 2014. november 11-én kiadott korlevelében in-
tézkedett arrél, hogy a 2014. oktéber 12-én megtartott dltaldnos énkormanyza-
ti valasztdstdl elkiilonitetten kell elszamolni a megismételt dnkormdnyzati va-
lasztds kiaddsait, a feladattipusu elszamolas készitése sordn figyelembe kell
venni a 7/2014. IM rendelet elGirdsait, tovabbd az elszdmolast segitd informa-
tikai alkalmazdst a 33/2014. NVI utasitds szerint kell igénybe venni. Az NVI
elndke a pénziigyi elszdmoldst segit informatikai rendszert a VUR-ben elérhe-
t6vé tette a TVI-K és a HVI-k szamara.

Az idokozi orszaggyiilési valasztas lebonyolitdsdban érintett harom va-
lasztdsi iroda a 6/2014. IM rendelet eléirasdnak megfelelen elkészitette a fel-
adattipusi elszamolasat, azonban azt a Budapest IV. keriileti OEVI a
6/2014. IM rendelet 7. § (1) bekezdésében el6irt, a szavazds napjat kévetd 15
napos hatdridén tdl, 14 napos késedelemmel, 2014. december 22-én rogzitette
a VPIR rendszerben, amelynek oka az NVI VPIR rendszer alkalmazdsat eldiro,
az NVI 1838-1/2014. iktat6szamu Elnéki utasitdsdnak az elszamoldsra eléirt
hatdridét kévetden torténd kiaddsa volt.

A vdlasztdsi iroddknak feladatelmaradds vagy egyéb ok miatt visszafizetési ko-
telezettsége nem keletkezett. Tényleges tobbletkoltség igény két valasztasi iro-
ddndl meriilt fel. Az elszdmoldsokban kimutatott tobbletkoltség igények a
6/2014. IM rendeletben foglaltaknak megfeleléek, indokoltak és jogszertiek vol-
tak. A tobbletkoltségként kimutatott 6sszegek fedezetét az NVI az elszdmolasok
2015. februdr 16-ai elfogaddsat kovetSen, a 6/2014. IM rendeletben eldirt
8 munkanapon beliil, 2015. februar 18-dn biztositotta az érintett valasztdsi
iroddk részére.

A valasztasi iroddk vezetSit megilleté személyi juttatdsok kifizetésérsl — a
6/2014. IM rendeletben elSirtaknak megfeleléen — az NVI elndke dontott, ami-
rél 2015. februdr 16-Gn értesitette a Févarosi TVI vezetSjét. A TVI vezets helyet-
tese, a TVI tagjai, az OEVI és a HVI vezet6 személyi juttatdsainak kifizetésér6l a
TVI vezet8je — a 6/2014. IM rendelet elSirasainak megfeleléen — az NVI elnoké-
nek dontését és a pénziigyi fedezet rendelkezésre dlldsat kdvetben intézkedett, a

kifizetéseket 2015. mdrcius 11-én teljesitették.

A megismételt 6nkormanyzati szavazasok feladattipusi elszamola-
sat valamennyi ellenérzott vdlasztdsi iroda a 7/2014. IM rendeletnek megfele-
18en elkészitette. HdArom wvdlasztési iroda a 7/2014. IM rendelet 7.§ (1)-
(2) bekezdéseiben eldirt elszamoldsi hatdrid6ét a VPIR rendszerben torténd rogzi-
tés sordn betartotta, azonban az aldirt, papir alapu elszdmoldsuk hataridén til
késziilt.

A TVI-k az illetékességi koriikbe tartozé HVI-k elszdmolasainak megalapozott-
sagat a 7/2014. IM rendeletben elGirt hataridén beliil ellendrizték, ennek kere-
tében a tobbletkoltség igények indokoltsGgat tételesen megvizsgaltdk. A feliil-
vizsgalt elszamoldsok alapjan készitették el a TVI-re osszesitett elszamoldsaikat.

A TVI-k dltal a VUR-ben benyujtott elszdmoldsokat az NVI feliilvizsgdlta. Az
egyeztetések utan elkészitett végleges elszamoldasok elfogadasdrdl a 7/2014. IM
rendelet el6irdsdnak megfelelen az NVI elndke dontott, melyrdl 2015. februar
2-4n tdjékoztatta a TVI vezetSket. Az NVI elnoke az elszamolds elfogaddsakor
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dontott a TVI és HVI vezetSk és tagok személyi juttatasdnak kifizethet6ségérdl,
és intézkedett a pénziigyi fedezet dtutaldsardl.

Az ellendrzott TVI-k vezetsi — egy kivételével — a 7/2014. IM rendelet el8irasai-
nak megfelelen, az NVI elndkének dontését és a pénziigyi fedezet rendelkezés-
re dllasat kovetSen intézkedtek a TVI és HVI vezetSk, valamint a TVI tagjai
személyi juttatdsdnak kifizetésére.

A Heves megyei TVI a Recski HVI vezetd személyi juttatdsdt a HVI elszamola-
sanak ellendrzését kovetben, de a 7/2014. IM rendelet 4. § (5) bekezdésében eld-
irtak ellenére az elszdmoldsok NVI elndke dltali elfogaddsat megel6zden kifizet-
te.

A HVI tagok személyi juttatdsainak kifizetése a Jaszkiséri, a Recski és a Salgo-
tarjani HVI-nél, a 7/2014. IM rendelet 4. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére, az
elszamolds elfogaddsa és a vdlasztdsi iroda tagjai személyi juttatdsanak Kifi-
zethet8ségére vonatkozé NVI elndki dontést megel6z6en tortént.

A megismételt 6Snkormdnyzati szavazdsok elszamoldsainak ellendrzése sordn
az ASZ két TVI és egy HVI esetében tart fel hidnyossagokat.

A Févdrosi TVI vezetSje dltal aldirt elszdmoldsban az elszdmolds elkészitésével
megbizott TVI tagként olyan személy keriilt megnevezésre, aki nem szerepelt a
Ve. 67. § (1) bekezdése szerinti, a TVI tagjairél vezetett nyilvantartasban.

A Jdsz-Nagykun-Szolnok megyei TVI elszdmoldsa — a 7/2014. IM rendelet 6. § (3)
bekezdésének elSirdsa ellenére — 19,1 ezer Ft-tal eltért a részletezd nyilvdntartds-
t6l. Egy f6 TVB tag tiszteletdija és annak jdruléka feladatelmaradds (az ilésen
torténé részvétel elmaraddsa) miatt nem keriilt kifizetésre. A normativ tételek
alapjdn megdllapitott tdmogatdssal szemben a visszafizetési kotelezettséget nem
szerepeltették az elszamoldsban. A jogosulatlan sszeget is tartalmazé elszamo-
last az NVI elfogadta, az elszdmolds szerinti dsszeget a TVI részére atutalta. A
TVI-nél 2015. augusztus 31-én feljegyzésben rogzitették a jogosulatlan igénybevé-
tel miatti visszafizetési kotelezettséget és az NVI-vel torténdé kapcsolatfelvétel
sziikségességét. A TVI vezetSje 2015. oktéber 6-Gn levélben fordult az NVI Elné-
kéhez, tdjékoztatast kérve a visszafizetés médjarél. A jogosulatlanul igénybevett
Osszeg visszafizetése az ASZ helyszini ellenérzésének lezdrasdaig nem tortént meg.

A Jdszkiséri HVI a részére biztositott pénziigyi fedezetrsl a 7/2014. IM rendelet
6. § (3) bekezdésének elSirdsa ellenére nem teljes kériien a részletez6 nyilvantar-
tassal osszhangban szamolt el. Az elszamolds a részletez nyilvantartassal azo-
nos végosszegii volt, azonban az elszdmoldsban a személyi juttatdsok kozott
12,7 E Ft-tal nagyobb, a dologi kiaddsok kozott pedig 12,7 E Ft-tal kisebb osszeget
mutatott ki a részletez6 nyilvantartdsdhoz képest.

A meglsmetelt dnkormdnyzati szavazdsokhoz kapcsol6dé tényleges tobbletkolt-
ség igény a 7/2014. IM rendelettel dsszhangban — a nem dllami és nem énkor-

manyzati tulajdonu szavazohely1segek bérleti dija, a szavazatszdmldlé bizott-
sdgba bevont péttagok tiszteletdija és az atlagbérigények megtéritése miatt -
két HVI-nél meriilt fel. A tdbblettdmogatdsi igények megalapozottak voltak,
indokoltsdgukat az érintett TVI-k a 7/2014. IM rendelet el6irasainak megfelels-
en, tételesen megvizsgdltak.
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Az NVI és a KEKKH dltal kotott — az id6kozi orszdggyiilési és onkormanyzati va-
lasztdsokra egyiittesen vonatkozé — megdllapodds 6. pontjdban a folyositott
tdmogatds elszdmoldsdra 2014. december 31-ei hatdridst dllapitottak meg,
ami nem felelt meg a 6/2014. IM rendelet, illetve a 7/2014. IM rendelet

272

7. § (3) bekezdései elszdmoldsi hatdridére vonatkozé el6irasainak.

A KEKKH az elszamolas sordn nem tartotta be a megallapodasban - il-
letve a 6/2014. IM rendelet és a 7/2014. IM rendelet 7. § (3) bekezdésében - fog-
lalt hataridét. Az elszamoldson pontos ddtum nem szerepelt, csak 2015. feb-
rudr megjelolés.

Az elszamolds a megadllapoddsban foglaltak szerint, a részletez6 nyilvdntartas-
sal osszhangban késziilt, egyiittesen tartalmazta az id6kozi orszdggylési va-
lasztdsra és a megismételt onkormdnyzati szavazdsra elszdmolt kiaddsokat. A
KEKKH a megismételt 6nkormdnyzati vdlasztdshoz kapcsolédéan a kapott td-
mogatdson feliil 113,2 E Ft sajdt forras felhaszndldst szamolt el a szabad el6-
iranyzatai terhére, az Aht. el8irasainak megfelelGen.

A KEKKH - NVI elnoke dltal 2015. februdr 24-én elfogadott - elszdmolasaban
érvényesitett kiaddsok Osszege 1074,4 E Ft volt, 91,4 EFt visszafizetési kotele-
zettség mellett. A visszafizetési kotelezettséget a KEKKH a 6/2014. IM rendelet-
ben elirt®, az elszamolds elfogaddsdt kdvets 8 munkanapon beliili hatarids-
ben, 2015. februdr 24-én teljesitette.

A KKM az id6kozi orszdggyiilési vdlasztdsra vonatkozd, az NVI és a KKM ko-
z6tt 1étrejott megdllapodds 7. pontjdban szabdlyozott elszamolast a
6/2014. IM rendelet 7. § (3) bekezdésében elSirt hatdridon til, t6bb
mint 3 hénap késedelemmel, 2015. dprilis 23-dn készitette el.

s

A KKM a tényleges pénzforgalomrél a 6/2014. IM rendelet elSirasanak megfele-
16en vezetett részletez6 nyilvantartdssal dsszhangban, kiaddsnemenként sza-
molt el.

Az ASZ ellenérzés megdllapitotta, hogy a KKM elszdmoldsa egy napidij esetében
téves Osszeget tartalmazott, a személyi juttatds 24,5 E Ft-tal kisebb Osszegben sze-
repelt a vdlasztds érdekében ténylegesen felhaszndlt dsszegnél. A kilénbodzetet a
KKM sajat forrdsabdl fedezte.

Az NVI az elszdmolds elfogaddsdrél 2015. mdjus 13-dn dontétt, amelyben a
vdlasztdsra biztositott 3572,0 E Ft tdmogatds és az elfogadott elszdmolds szerin-
ti 2470,9 E Ft kiildnbozeteként 1101,1 E Ft visszafizetési kotelezettséget dllapitott
meg a KKM terhére.

A KKM a visszafizetési kotelezettségének — a 6/2014. IM rendelet 9. § (4)
bekezdésben eldirt — az elszdmolds elfogaddsdt kdvetd 8 munkanapos hatar-
idon tal, 2015. junius 12-én, 17 napos késedelemmel tett eleget.

3 A 7/2014. IM rendelet nem tartalmazott a visszafizetésre vonatkozé rendelkezéseket.
4 A visszafizetésre rendelkezésre dllé hatdridé 2015. mdjus 26-dn lejdrt.
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Az NVI a 6/2014. IM rendelet el8irdsa szerint a valasztdsi iroddk és az egyéb
szervezetek elfogadott elszdmoldsai alapjdn elkészitette az idokozi orszag-
gyiilési valasztas dsszesito elszamoldasat. Az osszesitd elszamoldst azon-
ban a 6/2014. IM rendelet 7. § (4) bekezdésében eléirt hataridon tal, 2015.
majus 15-én készitette el. Az Osszesits elszdmolds hatdrid6ben torténd elkészité-
sét akaddlyozta, hogy a KEKKH - késedelmes — 2015. februdr 12-ei elszamola-
sarol az NVI elnoke 2015. februdr 24-én hozott dontést, valamint, hogy a KKM
az elszamoldsat csak 2015. aprilis 23-an készitette el.

Az NVI a 7/2014. IM rendelet el6irdsanak megfelelden, a TVI-k és a HVI-k elfo-
gadott elszdmoldsainak figyelembevételével, az éves koltségvetési beszdmolédja
jovahagyasat megel6zGen, 2015. janudr 31-én elkészitette az 6nkormany-
zati megismételt szavazasok dsszesito elszamolasat.

Az NVI az id6kozi orszdggytilési valasztasra dsszesen 90 418,9 E Ft, a megismé-
telt onkormanyzati szavazdsokra 6sszesen 12 007,1 E Ft kiaddst szamolt el.

Az NVI altal a 2014. évi id6kozi orszdggytlési vdlasztdsra elszdmolt
90 418,8 E Ft-b6l 114,3 E Ft ténylegesen a 2014. évi megismételt onkormanyzati
szavazdshoz kapcsolédott, igy a két elszdmolds ezzel az dsszeggel eltért a tényle-
gesen az adott vdlasztds érdekében felmeriilt kiaddsoktél. Tovdbbi 30 878,1 E Ft a
2015. évben lebonyolitott id6kozi orszdggyiilési vdlasztdshoz kapcsolédd kiadds
volt, ezért ez az 6sszeg a 2014. évi id6kozi orszaggyfilési valasztdsrél készitett osz-
szes{td elszamoldsban tévesen szerepelt.

Az NVI dltal az id6kozi orszaggytilési valasztdsra, valamint a megismételt 6n-
kormanyzati szavazdsokra elszamolt kiaddsokat, annak f6bb jogcimenkénti
Osszegeit a kovetkezd, 2. szdmu dbra szemlélteti.

2. szamu abra

Az id6kozi valasztasok elszamolt kiadasai (E Ft)

55212,5
60000,0
50000,0
40 000,0
30000,0
20 000,0
8697,3
10 000,0 e
mof : :4h2 2 s
0,0
id6kozi orszaggy(lési vilasztas megismételt 6nkormdnyzati szavazas
90 418,9 12 007,1
m felhalmozésl kladasok m dologl kladdsok u személyl Juttatasok

munkaadét terhel§ kotelezettség ~ m Atlaghér megtérités
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AZ IDOKOZI VALASZTASOKRA FORDITOTT PENZESZKOZOK FEL-
HASZNALASANAK ES ELSZAMOLASANAK ELLENORZESE

Az NVI eleget tett a 6/2014,, illetve a 7/2014. IM rendeletekben foglalt, az el-
szamoldsok megalapozottsdgdra vonatkozé ellendrzési kotelezettségének.
Az elszamoldsok folyamatba épitett, dokumentum alapi ellenérzését kiilsG
szolgdltatéval kotott vallalkozdsi szerzGdés ttjdn biztositotta. A KEKKH és a
KKM elszamolasat ezen feliil az NVI pénziigyi szakreferense is ellenérizte fo-
lyamatba épitett ellendrzés keretében.

A KKM és az NVI kozott létrejott megdllapodds 1. szdmu mellékletének
2.6. pontjdban, valamint a 6/2014. IM rendelet 1. § (2) bekezdés b) pontjdban
el6irtak ellenére a KKM nem latta el az id6koézi orszdggytilési vdlasztas elékészi-
tésének, lebonyolitdsdnak, pénziigyi kiaddsainak és elszamoldsdnak ellen&rzé-
sével kapcsolatos feladatait. A 2/2014. KiiM. utasitds VII. Fejezet 6. pontjdban
foglaltak ellenére a KKM Ellendrzési Fosztdlya a vdlasztdst koveté 80 napon
beliil nem végezte el a valasztds pénziigyi kiaddsainak ellendrzését.

A teriileti valasztasi irodak a 6/2014. IM és 7/2014. IM rendeletek 8. § (2) és
(4) bekezdéseiben el6irt ellenérzési kotelezettségiiknek eleget tettek. A HVI
(OEVI) elszamoldasa megalapozottsaganak ellendrzését valamennyi
TVI a jogszabdlyban meghatdrozott hatdridén beliil ellendrizte. Az ellenérzések
elvégzésérdl a TVI-k az Osszesitett elszamolds NVI részére benyujtdsakor tanu-
sitvdnyban nyilatkoztak. A vonatkozé jogszabdlyok — a 6/2014. és a 7/2014. IM
rendelet - az ellenérzés modjat nem hatdrozza meg. Négy TVI esetében az el-
szdmoldsok megalapozottsdgénak ellenérzése a HVI-ktSl bekért dokumentum
masolatok alapjan tértént. A Févarosi TVI a hozzd tartozé OEVI és két HVI te-
kintetében az elszamoldsok megalapozottsagdnak ellenérzését helyszini ellen-
Orzés keretében végezte el.

A 6/2014. IM rendelet és 7/2014. IM rendelet 1. § (2) bekezdés b) pontjdban els-
irt - a 8. § (1) bekezdés értelmében a vdlasztdsi iroda tagja dltal ellatandé — el-
lendrzési kotelezettség teljesitése érdekében a vdlasztdsi iroddk vezetsi, a Jdsz-
kiséri HVI kivételével, megbizdst adtak a vdlasztdshoz biztositott tdmogatds
felnaszndlasanak ellenérzésére, az elSirt ellendrzéseket a megbizottak végrehaj-
tottak.

Az Ozdi HVI vezets dltal az ellendrzésre kijelolt személy a 7/2014. IM rendelet
8. § (1) bekezdésének eléirasa ellenére nem volt a HVI tagja.

A tamogatds felhaszndldsdnak ellendrzésére a Jaszkiséri HVI vezetdje a
7/2014. IM rendelet 8.§ (1) bekezdésében foglalt el8irds ellenére nem adott
megbizast a HVI tagjdnak, a 7/2014. IM rendelet 1. § (2) bekezdés b) pontjdban
foglalt felelGsségi korében az eldirt ellendrzés végrehajtasarél nem gon-
doskodott.
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A vdlasztasi iroddk tagjai dltal végzett ellendrzések nem tartdk fel a pénzeszko-
z6k szdmviteli kezelésénél, nyilvdntartdsdndl, a gazddlkoddsi és ellendrzési
jogkorsk gyakorldsdndl, valamint a tdmogatds elszdmoldsanal jelentkez6, je-
len ASZ ellenérzés dltal megdllapitott hibdkat, hidnyossdgokat.

Budapest, 2016.
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1. S;AMU MELLEKLET
A V-0799-280/2016. SZAMU JELENTESHEZ

Ellendrzott szervezetek jegyzéke

Kozponti szervek

Teriileti Valasztasi szervek
(TVvI)

Helyi valasztasi szervek
(OEVI, HVI)

Nemzeti Valasztasi Iroda

Kézigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatasok Kézpon-
ti Hivatala

Kiillgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzati Hivatal
Budapest Févdros Fépolgdrmesteri Hivatal

Heves Megyei Onkormdnyzati Hivatal
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormdnyzati Hivatal
Négrad Megyei Onkormdnyzati Hivatal

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Pol-
garmesteri Hivatala

Budapest Févdros XIII. keriileti Polgdrmesteri Hivatal

Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlrinc-
Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal

Jaszkiséri Polgarmesteri Hivatal

Ozdi Polgdrmesteri Hivatal

Recski K6zés Onkormdnyzati Hivatal

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala
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A gazddlkodasi jogkorsk gyakorlasa az ellendrzott helyi és
teriileti valasztasi irodaknal

A gazdalkodasi g . " P § 7
g'o kbréka ! Kotelezettségvallalas, penziigyi ellenjegyzeés,
p Jogxoro teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas
Megnevezeés gyakorlasanak , p P M
e P soran feltart jellemzd, rendszerszeru
gasectito hianyossagok
értékelése Y 9
Budapest Fovaros
Fépolgarmesteri megfeleld Rendszerszer(i hidnyossag nem volt.
Hivatal

Budapest Fdvaros
IV. keriilet Ujpest

Az Avr. 55. § (1) bekezdésben eléirtak ellenére, nem
minden esetben az arra kijeldlt személy gyakorolta a
pénziigyi ellenjegyzést.

Egyes személyi kifizetéseknél az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében eléirtak ellenére a teljesitésigazolds a tényleges

Onkormanyzat részben” tel]'esités’t I’negttelc’izée’n tt'n:tén,t. o ) ]

Polgarmesteri Hi- megfeleld A megbizdsi dijak penz'Ea{bol tt,')rteno kifizetése sordn

vatala az Avr. 58. § (1) bekezdésében és az 59. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére az érvényesités nem a teljesités-
igazolds alapjdn tortént, mivel az érvényesités meg-
elézte a teljesitésigazoldst, valamint az utalvdnyozds is
a teljesitésigazoldst megel6zéen tortént.

Budapest Févaros

XIII. keriileti Pol- megfelel6 Hidnyossag nem volt.

garmesteri Hivatal
Az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére tobb esetben a tel-
jesitésigazolast nem az arra jogosult személy végezte.
Az érvényesité az Avr.58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére az utalvanyozénak nem jelezte a jogosulatlan

Budapest Fovaros teljesitésigazolast. )

XVIII. Keriilet Pest- részben Az Avr. 58. § (3) bekezdése ellenére az érvényesités

szentldrinc- . ddtuma nem minden esetben el6zte meg az utalva-

megfelelo

Pestszentimrei Pol-
garmesteri Hivatal

nyozds datumat, igy az 59. § (1) bekezdés ellenére az
utalvdnyozds nem érvényesitett okmdny alapjdn tor-
tént

Egy utalvdnyrendeleten elrendelt 19 kifizetés esetében
az Avr. 59. § (1) bekezdés ellenére nem az arra jogosult
utalvdnyozott.
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Borsod-Abaiij-
Zemplén Megyei
Onkorméanyzati
Hivatal

nem megfeleld

Az Avr.57.§ (3) bekezdése ellenére a kifizetések donté
részénél nem igazoltdk a kiaddsok teljesitésének jogos-
sagat, Osszegszeriliségét, a teljesités megtorténtét.

Ezért az Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdései ellenére az érvé-
nyesitésre teljesitésigazolds hidnydban Kkeriilt sor, az
érvényesitd nem gy8z6dott meg arrél, hogy a megel8z8
iigymenetben az Aht., az Avr eléirdsait betartottdk-e, a
teljesitésigazolas elmaraddsdt az utalvanyozénak nem
jelezte.

0zdi Polgarmesteri
Hivatal

részben
megfeleld

Az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére egyes esetekben a kotele-
zettségvdllaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt
sor.

Az Avr. 57.§ (3) bekezdése ellenére nem minden eset-
ben igazoltdk a kiaddsok teljesitésének jogossagat,
Osszegszer(iségét, a teljesités megtorténtét, illetve nem
tiintették fel a teljesitésigazolds datumat.

Az érvényesités a fenti esetekben teljesitésigazolds hid-
nydban, illetve szabdlytalan teljesitésigazolas alapjan
tortént, valamint az érvényesité az Avr. 58. § (2) be-
kezdése ellenére nem jelezte az utalvanyozénak a
pénziigyi ellenjegyzés és a teljesitésigazolds hidnyat,
illetve szabdlytalansagat.

Tovdbba az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére az érvé-
nyesités nem teljesitésigazolds alapjdn tortént, mivel
az érvényesités megelzte a teljesitésigazolast, vala-
mint az Avr. 59. § (1) bekezdése ellenére az utalvdnyo-
zGs nem szabdlyszertien érvényesitett okmdny alapjdn,
és a teljesitésigazoldst megel6z8en tortént.

Heves Megyei On-
kormanyzati Hiva-
tal

nem megfeleld

Annak ellenére éltek az irasbeli kotelezettségvallalas
mellzésének lehetdségével, hogy a 100 E Ft alatti,
irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott kifizetések
rendjét az Avr, 53. § (2) bekezdése ellenére nem szabd-
lyoztdk.

Az Avr. 55. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére az frés-
ba foglalt kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil kertilt sor.

Az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére a TVB tagok szemé-
lyi kifizetéseihez kapcsoléddan a teljesitésigazoldst
nem az arra jogosult személy végezte, igy az érvényesi-
tés szabdlytalan teljesitésigazoldson alapult.

Az Avr. 58 § (1)-(2) bekezdései ellenére az érvényesits
nem észrevételezte, és az utalvinyozoénak nem jelezte,
hogy a megel6z6 iigymenetekben az Aht. és az Avr.
eléirdsait nem tartottdk be.




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0799-280/2016. SZAMU JELENTESHEZ

Recski K6zos On-
kormanyzati Hiva-
tal

nem megfeleld

Az Aht. 37.§ (1) és az Avr. 53.§ (2) bekezdése ellenére a
100 E Ft alatti dologi és reprezentdcios kifizetésekre
annak ellenére nem késziilt irasbeli kotelezettségvdlla-
14s, hogy a vdlasztdsra vonatkozé gazddlkodasi sza-
bdlyzatban nem rendelkeztek az {rdsbeli kotelezettség-
vallalds mellézésének lehet&ségérol. '

Az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a sze-
mélyi kifizetéshez kapcsoldédé kotelezettségvallaldsokra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Az Avr. 58. § (2) bekezdés ellenére az érvényesitd az
utalvdnyozénak nem jelezte, hogy a megel6z6 tigyme-
netekben nem tartottdk be az Aht. és az Avr eldirasait.
Az Avr. 60. § (2) bekezdésben rogzitett Osszeférhetetlen-
ségi szabdlyokat figyelmen kiviil hagyva az érvényesi-
t8 a csoportos utalvdnyon elrendelt személyi kifizetés-
ben sajaét maga javdra is elldtta az érvényesitést.

Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei
Onkormaényzati
Hivatal

megfelelo

Rendszerszer( hidnyossdg nem volt.

Jaszkiséri Polgar-
mesteri Hivatal

nem megfeleld

Annak ellenére éltek az irdsbeli kotelezettségvallalds
mellzésének lehetGségével, hogy a 100 E Ft alatti,
frasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott kifizetések
rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdése ellenére nem szaba-
lyoztak.

Az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére az frds-
ba foglalt kételezettségvallalasokndl nem minden
esetben az arra jogosult végezte a pénziigyi ellenjegy-
zést.

A teljesitésigazol6 Avr. 57. § (4) bekezdésében eldirt
kijelolésének hianydban az Avr. 57. § (1) bekezdése
ellenére a kifizetéseket megel6z6en nem tortént meg a
teljesitésigazolds.

Az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
tortént meg az érvényesités, igy az Avr. 59. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére az utalvdnyozds nem érve-
nyesitett okmdny alapjdn tértént, valamint egyes kifi-
zetésekre az Aht. 38. § (1) bekezdés ellenére utalvdanyo-
zas nélkiil keriilt sor. Az Avr. 58 § (2) bekezdése ellené-
re az érvényesitd az utalvanyozénak nem jelezte, hogy
a megel6z6 ligymenetekben az Ant. és az Avr. el6irdsa-
it nem tartottdk be.

Négrad Megyei On-

kormanyzati Hiva- megfelelo Hidnyossdg nem volt.
tal

Salgotarjan Megyei

Jogu Varos Pol- megfelels Hidnyossdg nem volt.

garmesteri Hivata-
la







