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BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) és (5) bekezdése alapjan
az énkormdényzati vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szaba-
lyok betartGsanak az ellendrzését. Az ellendrzés feladata a vagyongazdalkodds-
sal kapcsolatban a kdzpénzek atlathatésdga, nyilvdnossaga érdekében a jog-
szabdlyokban, belsé szabdlyzatokban megfogalmazott elbirdsok érvényesiilé-
sének dttekintése. Az ASZ nem csak az ellenérzott szervezet vagyongazddlkodd-
sdnak a hibdira mutat ra, szamon kérve azok kijavitdsat, hanem megdllapita-
saival, javaslataival segiti a kozpénzzel, a kdzvagyonnal valé felelds gazddlko-
dast.

Az dnkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kézérdeket és egyittal az
dnkormdnyzati célok megvaldsitasat szolgdlja. A feladatellatds terén elsdsor-
ban a koételezben ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok elldtasa is megvaldsulhat.

Az AS7 stratégidjdban hangstilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon dll6, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek dtlatha-
tésdgat, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kozremikodik az integritds alapu kézigazgatdsi kultira kialakitdsdaban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az énkormdnyzat va-
gyongazddlkoddsi tevékenységének szabdlyozotisaga és tevékenysége a jogsza-
bdlyi el8irdsokkal dsszhangban volt-e, dtlathatd, a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfeleld volt-e a vagyon nyilvantartdsa, a kiilsé és belsd ellendrzések megal-
lapitdsai hozzdjarultak-e az onkormdnyzati vagyongazdalkodasi tevékenység
szabdlyszerlségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat:

» szabdlyszer(ien alakitotta-e ki a vagyongazdalkodasi tevékenységének kere-
teit;

¢ biztositotta-e a vagyongazddlkodas szabdlyszer(iségét, megalapozottan hoz-
ta-e, és jogszeriien, szabdlyszer(ien hajtotta-e végre a vagyonvdltozdst ered-
ményez$ meghatdrozd jelentdségll dontéseket, valamint gondoskodott-e az
altala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodé gazdasdgi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasrol;
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¢ gondoskodott-e vagyongazdalkoddsi tevékenysége sordn az integritas (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényesiilésérdl;

s belsd ellenfrzése elGsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerd miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és bels§ ellendrzések megadllapitasait,
javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012. december
31, kozott id6szakra terjedt ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig
(2013. december 9-éig) tartd idGszak relevans vagyongazddlkoddsi folyamatai-
ra. Az egyes kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsdnak ellenérzése 2012. janudr 1-
jétd]l a helyszini ellenérzés kezdetét megel6z6 negyedév utolsé napjaig (2013.
szeptember 30-ig), az Nviv. egyes rendelkezései végrehajtasdnak ellendrzése
2012-t8] a helyszini ellendrzés befejezéséig tartott.

Az ellendrzott szervezet: Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat.

Az ellendrzés vegreha]tasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv.5.§(4)
bekezdésének a) pontja és (5) bekezdése, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellen@rzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettél bekért dokumen-
tumokra, a kit6ltott tanidsitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabdlyok és bels6 szabdlyzatok el6irdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
lését tételesen ellendriztiik, mig iranyitott mintavétellel valasztottuk ki a legna-
gyobb értékii téritésmentes dtadds-dtvételeket, a beruhdzasokat, felijitasokat, a
kézbeszerzési eljardsokat, a vagyon értékesitését, hasznositdsdt és a kovetelés
elengedést. Ezen til a belsé kontrollok megfeleld m{ikodését a 2009-2012. évi
vagyonvaltozdsokkal kapcsolatos gazdasdagi események koziill a Polgdrmesteri
hivatal szémviteli nyilvantartdsaibdl vélasztott véletlen minta alapjan, megdl-
ldsos (tébblépcsds) megfeleldségi teszttel ellendriztiik.

Budapest Févaros XIII. kertilet lakosainak széma 2012, januar 1-jén 110 198 {6
volt. A 2010. évi énkormdnyzati vdlasztasokig a 33 tagu Képviseld-testiilet
munkdjdat 6 dllandé bizottsdg segitette. Az dnkormdnyzati valasztdsok utdn a
Képviself-testiilet 1étszama 21 fére csokkent és négy dllandé bizottség miiko-
dott. A polgdrmester az 1994. évi onkormdnyzati vdlasztds 6ta t6lti be tisztsé-
gét, a jegyz6 2008-t6l latja el feladatait. A Polgarmesteri hivatal 2009-2012 ké-
zott 11 szervezeti egységre tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett. A Polgdrmesteri hivatalon beliil vagyongazdadlkodasi feladatokat
a Polgdrmesteri és a Jegyzdi iroda, valamint a Pénziligyi osztdly ldtott el. A Pol-
garmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviseldk szdma 2012. december 31-
én 179 16 volt.
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Az Onkormdnyzat 2012. évben az éndlléan miksdé és gazddlkodé Polgdrmes-
teri hivatalon feliil egy ondlléan mikods és gazddlkodé, valamint 20 énalléan
miikodd koltségvetési szervvel latta el a feladatdt. Az Onkormdnyzatnak hat
gazdasdgi tdrsaségban volt tulajdoni részesedése, amelyek kézil 6t az Onkor-
mdnyzat kizardlagos tulajdondban dllt. A kizarélagos énkormanyzati tulajdo-
ni gazdasagi tarsasagok koziil harom (a Kézmiivelddési Nkft., a Kérnyezetgaz-
dalkoddsi Nkft., a Sport- és Szabadid6 Nkft.) végelszamolds alatt dllt, az ellen-
Orzott iddszakban tértént atszervezést kovetden a Kozszolgaltatd Zrt. biztositot-
ta a lakés- és helyiséggazddlkoddssal, a kozteriiletek, zoldteriiletek fenntarta-
saval, parkolék lizemeltetésével kapcsolatos feladatokat, az Eiiszolgl3 Nkft. lat-
ta el az egészségligyi alap- és jaré beteg szakelldtdst.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években vdllatkozdsi tevékenységet nem
folytattak, PPP konstrukcidban fejlesztési feladatot nem valositottak meg, va-
gyonkezelési, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapito szerzédést nem kotot-
tek. Az ASZ az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt iddszakban szdmvevdszéki je-
lentéssel lezdrt ellendrzést nem végzett.

Az Onkormdnyzat koényvviteli mérleg szerinti vagyona 2012. december 31-¢én
90 068 millié Ft volt, 13 213,9 millié Ft-tal, 17,2%-kal emelkedett az ellendrzott
idészakban. Hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatdsbol szdrmazé hosszu lejarati
kotelezettség nem volt, a 2148,9 millié Ft 6sszeg(i rovid lejaratd kotelezettségek
kozott kimutatott 1254,6 millié Ft valtétartozas a 2013, évben az addssdg at-
véllalas eredményeként 501,9 millié Ft osszeggel (40,0%-kal) csokkent. A 2012.
évi koltségvetési beszdamoldéja szerint az Onkormdnyzat 24 567,6 milli6 Ft
targyévi koltségvetési bevételt ért el és 23 063,6 millid Ft koltségvetési kiaddst
teljesitett. A felhalmozdsi céli kiaddsok Osszege sszesen 2672,7 millié Ft volt,
melybdl felijitasokra és beruhdzdsokra 2472,1 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormanyzat vagyondnak fébb adatait, a felijitdsi és beruhdzdsi kiada-
sokat, valamint az elszamolt értékcsokkenést az 1-2. szdmu mellékletek mutat-
jak be. A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket és az egyes fogalmak
magyardzatat az 1-2. szamu fiiggelékek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat polgdrmesterének egyeztetésre.
A polgdarmester észrevételét és az arra adott vdlaszt a jelentés 3-4. szdmu mel-
lékletei tartalmazzak.
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Az Onkormdnyzatindl a vagyongazdalkodds szabalyozasa sordn eleget tet-
tek a jogszabadlyi elSirdsoknak, a feladat- és hatdskoroket rendeletben és belsd
szabdlyzatokban rogzitették. Az Otv.-ben foglaltaknak megfelelSen a vagyon-
gazddlkodasi rendelet; ,-ben meghatdroztak a térzsvagyon korét, ezen beliil el-
kilonitetten a forgalomképes és forgalomképtelen vagyoni elemeket, rendel-
keztek a forgalomképesség megvaltoztatasanak maodjdrél és szabdlyoztdk a va-
gyon nyilvantartasat. A Képviseld-testiilet az Nvtv.-ben meghatdrozott hatar-
idében feliilvizsgalta a torzsvagyon elemeit, és azok kozdtt nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonba tartozdé vagyonelemet nem
jelolt meg. A kozép- és hosszu tavi vagyongazddalkoddsi tervben rogzitették a
vagyon alakuldsdnak tovabbi figyelemmel kisérése feladatdt és indokolt eset-

oo

ben a kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnd mindsitésrél valéd dontést.

A Képviseld-testiilet a tulajdonosi jogkorében rendelkezett a vagyon elidegeni-
tésének, megterhelésének, vallalkozdsba vitelének és egyéb céli hasznositdsa-
nak szabdlyairdl. A vagyonhasznositdsok nyilvdnos pdlydztatasi kotelezettsé-
gét a 2009-2012. években 25,0 millid Ft feletti &sszegben hatdroztak meg. A va-
gyongazddlkoddsi rendelet,-ben eldirtdk, hogy vagyonértékesitési és vagyon-
hasznositdsi pdlydzat résztvevije csak természetes személy, vagy az Nvtv. sze-
rinti atldthaté szervezet lehet. Szabdlyoztdk a vagyonkezel6i jog megszerzésé-
nek, gyakorldsdnak, ellenGrzésének eljdrasrendjét. Az Onkormdnyzatndl
2009-2012 kozott vagyonkezelSi szerzddést nem kotottek, A Képvisels-testiilet
vagyongazddlkoddsi hataskort értékhatdrhoz kototten az onkormdnyzati
SZMSZ, ;-ben és a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben a polgdrmesterre és a
Képvisel§-testiilet bizottsdgaira ruhdzott at, az atruhdzott hataskort gyakoriék
a dontéseikrdl havi rendszerességgel beszdmoltak.

Az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemek szerzédésekben, megdlla-
poddasokban vald rogzitésének kotelezettségét nem irtdk eld, de az ellendrzott
tételek alapjdn - két (Gsszesen 1,3 millié Ft Osszegli) értékesités kivételével — a
szerzédésekben régzitették az Onkormdnyzat érdekeit biztosité garancidlis ele-
meket, mellékkotelezettségeket.

A jegyz6 - a Htv. el6irdsainak megfelelden — kialakitotta az Onkormdnyzat és
intézményei szamviteli rendjét. Az Onkormdnyzat rendelkezett szamviteli
politikaval és a helyi sajatossdgoknak megfelelden kialakitott értékelési, lelta-
rozdsi, selejtezési és pénzkezelési szabdlyzattal, valamint szdmlarenddel. A

Képvisel§-testiilet a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas gyakorisdgat a va-
gyongazdalkodasi rendelet, ;-ben kétévente hatdrozta meg.

A vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben az dénkormdnyzati koltségvetési szervek
miikodéséhez sziikséges vagyon haszndlati jogdt biztositottdk, a vagyon mi-
kodtetésének és fenntartdsdnak kotelezettségét elSirtak. Az lUzemeltetésre dt-
adott vagyonnal valé gazddlkodas szabdlyait, a vagyon értéke megdrzését fel-
adatként elsirtdk. Az Onkormdnyzat eleget tett a tulajdondban évé gazdasdagi
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tarsasdgi részesedések Nviv.-ben eldirt feliilvizsgdlati kotelezettségének és meg-
dllapitotta, hogy csak dtlathaté szervezetben rendelkezik részesedéssel.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években a vagyonkimutatdst a vagyon-
gazdalkodasi rendelet; ,-ben meghatdrozott felépitésben és tartalommal elkészi-
tették és a zarszamaddssal egyiitt a Képvisel6-testiilet részére bemutattdk. A
vagyonkimutatdsok tartalmaztdk az Onkormdnyzat sajdt vagyondt forgalom-
képesség szerinti, térzsvagyon és torzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontds-
ban. Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartdsdban szerepld ingatlanvagyon
bruttd érték adatait az ingatlanvagyon kataszterrel minden évben dokumentdl-
tan egyeztették, az érték adatok egyezdsége fenndllt. Az ingatlanvagyon-
kataszter megfelelé adatait a foldhivatali ingatlan-nyilvantartds azonos tar-
talmu adataival a 2003. évben egyeztették, ezt kovetben a valtozdsokat — az el-
lenérzott tételek esetében — a nyilvantartdsban a foldhivatali hatdrozatok alap-
jan atvezették. A 2010. és 2012. években az Onkormdnyzat kényvviteli mérle-
geit — az Ahsz., 37. § (3) bekezdése és a leltdrozdsi szabdlyzat el6irdsai ellenére
- a gépek, berendezések és felszerelések, valamint a jarmivek esetében nem
mennyiségi felvétel alapjan készilt leltdrral tamasztottak ald, a leltdrak kiérté-
kelését nem végezték el. A kizardlagos dnkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tar-
sasdgok dltal Uizemeltetett ingatlanok mérleg szerinti értékét - az
Ahsz., 37. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — nem mennyiségi felvétellel ké-
szilt leltarral tamasziottdk ala.

Az Onkormdnyzat szamviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. janudr 1-jei
76 854,1 millié Ft-rél 2012. december 31-re 17,2%-kal (90 068,0 millié Ft-ra)
novekedett. Az ingatlanok és az lizemeltetésre dtadott eszkézok dllomanydnak
névekedését a végrehajtott beruhdzdsok és felijitdsok eredményezték. A 2009-
2012. években Osszesen 24 546,8 millié Ft-ot forditottak felujitdsokra és beruhd-
zasokra, ami kozel 6tszordse volt az elszamolt értékesokkenés dsszegének, ezal-
tal hozzdjdrultak az elhasznalédott eszkozok potlasdhoz, A fejlesztések az 6n-
kormanyzati feladatellatassal dsszhangban valdsultak meg, céljuk az oktatdsi
és mivelddési intézmények, lakéhdzak, utak és parkok feldjitdsa volt. A beru-
hdzdsok és felajitdsok fedezetét az Onkormdnyzat dontd részben sajat forrds-
bdl, tovabba valté kibocsatassal és hazai, valamint uniés tdmogatdsbdl biztosi-
totta.

A fejlesztési dontések és azok végrehajtdsa sordn a hatdskoroket és a szabdly-
szerliségi kévetelményeket betartottdk. Az Onkormdnyzatndl a 2012. évben és
2013. év [I-IlI. negyedévében oOsszesen 40 kozbeszerzési eljaras indult
7056,3 milli6 Ft beszerzési értékben. Az ajanlattevik két kdzbeszerzés ellen jog-
orvoslati eljdrast kezdeményeztek, melynek eredményeként az egyik esetben az
eljardst lezard megismételt dontést kévetden 0j nyertessel kotottek szerzédést, a
masik eljaras eredményteleniil zarult. A t0bbi kézbeszerzési eljaras lebonyolita-
sa soran a Kbt., eldirdsait betartottak.

Az Onkormanyzatndl a 2009-2012. évek sordn a vagyon valtozdsdt eredmé-
nyez$ dontéseket — a téritésmentes dtadds-atvételek kivételével — az arra hatas-
kérrel rendelkezGk megalapozottan hoztdk, végrehajtdsuk a dontéseknek meg-
felelGen, szabdlyszerlien tortént. A téritésmentes vagyondtadds-atvétel a koz-
feladat elldtés érdekében tértént, azonban az Otv. és a vagyongazddlkoddsi
rendelet,, el6irdsait figyelmen kiviil hagyva, téritésmentes vagyonataddsra
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nyolc, vagyonatvételre egy esetben nem a KépviselS-testiilet dontése alapjan
keriilt sor. A nyolc téritésmentes atadast a Tulajdonosi bizotisdg — 2013 no-
vemberében — utélag jévahagyta. A tételesen ellendrzétt vagyon értékesitésekre
és egyéb hasznositdsokra pdlyazati kifrasok alapjdn, értékbecsléssel alatdmasz-
tott ellenértékért, a jogszabalyok és belsd szabdlyzatok elSirdsainak megfelels-
en keriilt sor.

A vagyonvaltozasokkal dsszefiiggd bevételek beszedése és a kiadasok teljesitése
sordn a gazdalkedasi jogkordket az Amr., ,-ben, illetve az Avr.-ben és a
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata, -ban eléirtaknak megfeleléen gyakoroltdk.

A nyilvdnossdg biztositasanak eszkozeit, a kozérdekdi adatok nyilvanossdgra
hozatalanak maodjat és feleldseit az Eisztv. és az Info tv. eldirdsainak megfelels-
en a kozzétételi szabdlyzat, ,-ban rogzitették. A jeqgyzd gondoskodott a kozér-
dekii adatok énkormdnyzati honlapon vald kozzétételérdl, ezdltal biztositot-
ta a vagyongazddlkoddsi tevékenység nyilvanossdgat, a kdzpénzek felhaszna-
lasanak atlathatésagat és csokkentette a korrupcié kockazatat.

A kovetelések elengedése sordan a vagyongazdalkoddsi rendelet, , szerint, az ar-
ra hataskorrel rendelkezdk dontése alapjdn, szabdlyszer{ien jartak el. A behaijt-
hatatlan kévetelések lefrasa az Ahsz.; elirdsaival ésszhangban, az arra hatds-
korrel rendelkezd jévahagyasat kdveten tortént.

Az Onkormanyzat a 2009, év elején hét gazdasdgi tarsasdgban kizarélagos,
kettdben kisebbségi részesedéssel rendelkezett. A 2011. évben a feladatelldtas
hatékonysdaganak ndovelése érdekében a kordbban hat tarsasdg dltal elldatott
feladatokat egy tarsasagba vontdk Ossze, majd 6t tarsasdg végelszdmoldssal
valé megsziintetését hatdroztdk el. Az ellendrzott id6szakban két tartds része-
sedés utdn — a Szdmv, tv. és az Ahsz., eléirdsainak megfelelden — 53,0 milli6 Ft
értékvesztést szdmoltak el. Az Onkormdényzat a részesedésével érintett gazdasd-
gi tarsasagok esetében az iizleti tervek és az éves beszamolok elfogadasaval, va-
lamint az dltala delegalt igazgatosagi és feliigyeld bizottsdgi tagok beszamolta-
tasaval biztosftotta a tulajdonosi jogainak gyakorldsat. Az ellendrzott iddszak-
ban az Onkormdnyzatnak t6kepétldsi kotelezettsége és egy kizardlagos tulaj-
dont gazdasdgi tdrsasdga részére nyujtott garanciavallalds miatt fizetési kote-
lezettsége nem keletkezett.

Az Onkormdnyzat gondoskodott a Polgdrmesteri hivatal és intézményei miiko-
dése soran a vagyongazddlkodasi tevékenység integritasanak biztositdsarol.
A jegyz$ kozszolgdlati szabdlyzatban és etikai kédexben szabdlyozta a Polgar-
mesteri hivatal dolgozéinak munkavégzésével, magatartdsaval kapcsolatos el-
vdrasokat. A korrupciés kockdzatok kezelésével kapcsolatban a Képviseld-
testiilet altal elfogadott etikai normdk hatdlyba 1éptetését megeldzben képzést
tartottak. Az ajandékok, meghfvasok, utaztatds elfogaddsdnak feltételeit, a
dolgozéi vagyoni érdekeltségek nyilvdntartdsdt és az sszeférhetetlenségi kove-
telményeket szabdlyoztdk. A folyamatba épitett vezetdi ellendrzések rendjét ki-
alakitottdk.

A belsé ellendrzés feladatait 2009-2012. kozott a Polgarmesteri hivatal dllo-
mdnydba tartozéd koztisztviselSk ldttak el a Polgdrmesteri hivatalnal, az intéz-
ményeknél és az onkormdnyzati tulajdonii gazdasdagi tdrsasdgoknal. A belsé
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ellendrzés szervezeti és funkciondlis fliggetlenségét biztositottak. A belsd ellen-
drzéseket kockdzatelemzéssel megalapozott és a Képvisel6-testiilet dltal elfoga-
dott ellendrzési tervek alapjén hajtottdk végre. A belsé ellendrzés a vagyongaz-
ddlkoddssal kapcsolatban 111 ellendrzést végzett. Evente ellendrizték a va-
gyonkimutatds elkészitését, a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsat, a FEUVE mi-
koédését, a kozbeszerzési eljarasokat, az EU-s tdmogatdsok felhasznaldsdt és a
leltarozds végrehajtasat. Az intézményeknél és a gazdasdgi tdrsasdgokndl el-
lendrizték a szabdlyozottsagot, a vagyonnal valé gazdalkoddst és az elszamo-
lasok megbizhatésagat. A jelentésekben javaslatokat fogalmaztak meg a lelta-
rozdssal, belsd szabalyzatok aktualizdldsdaval, illetve egyes vagyonvdltozdsok
bizonylatoldsaval kapcsolatban. A belsd ellendrzési jelentésekben feltdrt szaba-
lyozdsi és miikodési hidnyossdgok megsziintetésére az ellendrzott szervezetek
intézkedési terveket készitettek, melyek végrehajtdsardl utdellendrzések kereté-
ben meggydzddtek. A belsd ellendrzés megdllapitdsaival és javaslataival eldse-
gitette a vagyongazddalkodds szabalyszert mitkodését.

A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat 2009-2012. évi beszdmoléit megbizhaténak
és hitelesnek mindsitette, jelentéseiben a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos
“hidnyossdgot nem dllapitott meg. A konyvvizsgdlé elvégezte a kéltségvetési és
zarszdmaddsi rendelet-tervezetek feliilvizsgdalatdt, és azokat rendeletalkotasra
alkalmasnak taldlta. A kényvvizsgdldi ellendrzés kiterjedt az énkormdnyzati
- tulajdonu gazdasdgi tarsasagok beszamoléira is.

Kiilsé ellendrzést a NAV és az OEP végzett, melyek eredményeként az On-
kormdnyzatot terheld kotelezettség nem keletkezett.

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dd
intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet vezetje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2009. évben 5,0 millié Ft értékii zoldteriileti berendezés atvételérdl az Otv. 10. §
(1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem a Képviselé-testiilet dontott.

Javaslat:

Készitsen elGterjesztést és terjessze a KépviselG-testilet elé annak érdekében, hogy az
5,0 millié Ft értéki zoldterilleti berendezés atvételét a Képviseld-testiilet a Métv. 42,
§ 4. pontja alapjan utolag jévahagyhassa.
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a jegyzonek

A 2010, és 2012. években az Ahsz., 37. § (3) bekezdés és a leltarozasi szabalyzat eld-
irasai ellenére a gépek, berendezések és felszerelések, valamint a jarm(vek, tovabbd
a kizérélagos onkorményzati tulajdond gazdasagi térsasdgoknak Uzemeltetésre at-
adott ingatlanok mérlegben szerepl6 értékét mennyiségi felvétel alapjan késziilt lel-
tarral nem tdmasztottdk ald, a leltdr kiértékelését nem végezték el.

javaslat:

Intézkedjen az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltaknak megfeleld leltdrozas
végrehajtasardl, tovabba a felvett leltarak kiértékelésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozasanak
megfeleldsége

A Képvisel§-testiilet — a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban eldirtaknak meg-
felel6en — az d6nkormdnyzati vagyongazdalkodasi feladatokat a teljes vagyoni
korre kiterjed6en a vagyongazddlkodasi rendelet; ,-ben szabdlyozta. Meghata-
roztdk az onkormanyzati feladatellatast biztosité torzsvagyont, ezen belil a
forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek korét. A va-
gyongazdalkoddsi rendelet; nem tartalmazott a forgalomképesség megvaltoz-
tatdsdnak mddjdra vonatkozd rendelkezést, a vagyongazddlkoddsi rendelet,
szerint a forgalomképesség megvaltoztatdsarél a Képviseld-testiilet jogosult
donteni. Az Onkormdnyzatndl az Ahsz.; 44/A. § (1)-(3) bekezdéseivel! 6ssz-
hangban hatdroztdk meg a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben a vagyonkimu-
tatds részletezését. |

A KépviselS-testiilet az Otv, 9. § (3) bekezdése? alapjan az énkormanyzati
SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben — értékhatdrokhoz kétve
— a polgdrmesternek és a Képviseld-testilet bizottsdgainak adott 4t vagyongaz-
dalkodasi hatdskort. Az dtruhdzott hatdskorok gyakorlasardl torténd beszamo-
lasi kotelezettséget elbirtdk, amelyet a hatdskorok gyakorloi a Képviseld-testiilet

ilésein teljesitettek.

A vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsanak médjat a vagyongaz-
dalkoddsi rendelet, ,-ben meghatdroztdk. Ertékhatartol fuggetlenul kizdrélag a
KépviselS-testiilet volt jogosult az Onkormdnyzat feladat- és hatdskorének val-
tozasaval osszefliggésben vagyontargyak més énkormanyzat vagy dllami szerv
részére torténd tulajdonba, haszndlatba, kezelésbe addasardl vagy ezen szervek-
tol torténd dtvétel jévahagyasardl donteni.

A vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben a vagyonkezelSi jog megszerzésének,
gyakorldsanak és a vagyonkezelés ellendrzésének eljdrdsrendjét szabalyoztdk,
azonban az Otv. 80/A. § (1) bekezdése® ellenére nem hatdroztdk meg tételesen
azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezelSi jog létesithetd, ezen szerzédések
megkotésérdl értékhatartdl fiiggetleniil kizarélag a Képviseld-testiilet donthe-
tett. A Karia Onkormdnyzati Tandcsa a Kof.5042/2013/5. szami hatarozata-
ban megadllapitotta, hogy az Onkormdnyzat térvényen alapulé jogalkotéi kéte-
lezettségét elmulasztotta, mert nem tett eleget az Motv, 143, § (4) bekezdés i)
pontja elsé fordulatdban szerepls felhatalmazadsnak, és felszélitotta az Onkor-

12014. janudr 1-jétdl az Ahsz., 30. § (1)-(3) bekezdései szabdlyozzdk
2 2013, januar 1-jétdl az Méty, 41, § (4) bekezdése irja el
32012, janudr 1-jét81 az Métv. 143. § (4) bekezdés i) pontja szabdlyozza
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mdnyzatot jogalkotdsi kotelezettségének teljesitésére, Az Onkormdnyzat a
38/2013. (XII. 17.) szdmu rendeletével mddositotta a vagyongazdalkoddsi ren-
delet,-t, meghatdarozta azokat a vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezeldi jog
létesithet6. Az Onkormdnyzatndl 2009-2012 kozétt vagyonkezeldi szerzédést
nem kotottek. A vagyon tulajdonjoganak, valamint az éndlléan forgalomké-
pes vagyoni értékid jogok ingyenes vagy kedvezményes dtruhdzdsanak maédjat
és eseteit, az atadds céljat és az atvevdk korét a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-
ben az Aht., ,, illetve az Nvtv. el8irdsainak megfelelen meghatdroztdk.

A Képvisels-testiilet a nyilvdnos pdlydztatds kotelezettségét az Aht., 108. § (1)
és az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen, a vagyongazdal-
koddsi rendelet; ;-ben eldirta a mindenkori kéltségvetési torvényben foglalt ér-
tékhatart* meghaladé vagyon értékesitése, kezelésbe addsa, haszndlati jogdnak
dtadésa esetére. Az Onkormdnyzat 57 esetben irt ki pdlydzatot, ebbdl 8 db
(715,4 milli6 Ft) volt azon pdlydzatok szdma, amelynél a vételdr dsszege meg-
haladta a versenyeztetésre megallapitott egyedi forgalmi értékhatart.

A I(épvise16 -testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében meghatarozott hatdridore -
2012. marcius 1-jéig - feliilvizsgalta a torzsvagyonba tartozo vagyonelemeit.
Megdllapitotta, hogy az Onkormanyzatnak nincs olyan vagyontargya, amely-
nek kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonna mindsitése indokolt lenne. A 2012
jiniusdban elfogadott k6zép- és hosszi tavi vagyongazddlkoddsi tervben rig-
zitették a vagyon alakuldsdnak figyelemmel kisérése feladatat, és azt, hogy in-
dokolt esetben, rendeletben déntenek a kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonna
mindsitésrol. A vagyongazddlkodasi rendelet,-ben 2012. julius 15-t6] eldirtak,
hogy vagyonértékesitési, vagyonhasznositdsi pdlyazati eljards résztvevdije csak
természetes személy, vagy az Nvtv. 3. § (1) pontjdban meghatdrozott atlathaté
szervezet lehet.

A jegyzd - a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt eldirds szerint — kiala-
kitotta a Polgarmesteri hivatal szamviteli rendjét, amelynek alkalmazdsat az
onkormdnyzati koltségvetési szervekre is kiterjesztette. A Polgdrmesteri hivatal
rendelkezett az Ahsz.;-nek és a helyi sajdtossdgoknak megfelels szamviteli poli-
tika, ,-vel és az annak részét alkoté pénzkezelési, leltdrozdsi, selejtezési és érté-
kelési szabdlyzatokkal, amelyek hatdlya a hozzdrendelt ondlléan miikédd in-
tézményekre is kiterjedt.

A szamviteli politika; az Ahsz.; 9. szami melléklete 1. k) pontja ellenére nem
irta elé a vagyon forgalomképesség szerinti részletezését a f6kdnyvi és az anali-
tikus nyilvdantartdsok vezetése sordn, azonban az eléirds elmaraddsa ellenére a
fékonyvi és analitikus nyilvantartdsok sziikséges részletezésérdl gondoskodtak.
2012. janudr 1-jét8l a szdmviteli politika,-ben ezt a szabdlyozdsi hianyossagot
megsziintették. A szamviteli politika, ,-ben a targyi eszkozok tizembe helyezé-
sének dokumentdldsi szabdlyait eléirtak. A szamviteli politika, , mellékletét ké-
pezs értékelési szabdlyzatban meghataroztdk az egyes vagyonelemek értékelé-
sének médjat. Az Onkormdnyzat nem élt az immateridlis javak, targyl eszko-
z0k, tovdbbd a befektetett pénziigyi eszkozok Ahsz., 32. § (7) bekezdésében biz-

2

tositott piaci értéken torténd értékelésének lehetdségével.

1 az ellendrzott években 25,0 millié Ft
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Az Onkormdnyzat a szamviteli politika, ,-ben rogzitette, hogy az egyes mérleg-
sorokat minden évben leltdrral kell alatdmasztani. A Képviseld-testillet az esz-
kozdk (a csak értékben nyilvantartott eszkozok kivételével) mennyiségi felvétel-
lel torténé leltdrozdsat — az Ahsz., 37. § (7) bekezdése alapjdn - a vagyongaz-
ddlkodasi rendelet, ,-ben kétévente irta els. A leltdrozdsi szabdlyzat tartalmazta
az tzemeltetésre atadott eszkdzok leltdrozdsdnak modjat 2008-2009 kozétt az
Ahsz., 37. § (1) és (2) bekezdésében, a 2010. évtsl pedig az Ahsz., 37.§ (1) és
(4) bekezdésében® foglaltaknak megfelelGen,

Az Onkormdnyzat a szdmviteli politika; ,-ban a jegszabdlyi elbfrdsoknak meg-
felelGen meghatdrozta a befektetett eszkozok értékcesdkkenési leirdsdnak elsza-
moldsi médjat. Az Ahsz.; 30. § (2) bekezdésében® foglalt leirdsi kulcsok alkal-
mazAasdtol nem tértek el.

A jegyzd a szamviteli rend kialakitdsdval biztositotta az Onkormdnyzat és kolt-
ségvetési szervei dnkormdnyzati szintii beszamoldjdnak egységes szamviteli el-
vek szerinti elkészftését.

A gazddlkodasi jogkérdk szabdlyzata, ,; — az Amr., ,-ben és az Avr.-ben el8ir-
taknak megfelelSen — meghatdrozta az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos el-
jardsrendet és az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket’. A gazddlkodasi jogko-
rok szabdlyzata, 2009. december 31-ig eldirta, hogy a kiaddsok teljesitésének és
a bevételek beszedésének elrendelése elétt minden esetben okmdnyok alapjan
ellenérizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsdgat, Osszegszer(iségét, a
szerz6dés, megrendelés, megallapodds teljesitését. A Polgarmesteri hivatalban
a gazddlkodasi jogkordk szabalyzata,;-ban 2010 tdl is eléirtdk a bevételek ko-
telezd szakmali teljesitésigazolasat.

A lakdsgazddlkoddsi rendelet;, illetve a lakdsgazddlkoddsi rendelet; tartalmaz-
ta az Onkormdnyzat tulajdondban @ll6 lakdsok és helyiségek elidegenitésére
vonatkozé rendelkezéseket, A lakdsgazddlkodasi rendelet, csak az Onkormdny-
zat tulajdondban 1évé lakdsok és nem lakds célu helyiségek bérbeadasdnak fel-
tételeit szabdlyozta.

A kozzétételi szabadlyzat, ,-ben meghatdroztdk a nyilvdnossdg biztositdsanak
eszkozeit, a nyilvanossdgra hozatal médjat® és felel@seit, amely megfelelt az
Eisztv,, illetve az Info tv. elGirasainak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre, valamint a 2011-2014. évekre vonat-
kozé gazdasdgi program, ,-ben, tovdbba az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben rogzi-

S 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 22. § (2) a) pontja csak a koncessziéba, vagyonkezelésbe
adott eszkozok miikodtetetd, vagyonkezeld altal elkészitett és hitelesitett leltdrakat irja
eld

6 2014. janudr 1-jét6l Ahsz., 17. § (1) bekezdése
7 az Amr., 134-137. § és 138. § (1)-(3) bekezdése, Amr., 72. §, 74-79. § és 80, § (1)-(2) be-

kezdése, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja, 53-59. §-q, és a 60. § (1)-(2) be-
kezdése szerint

8 Az Onkormdnyzat kozzétételi Kkotelezettségét az Onkormdanyzat honlapjdn
(www,bp13.hu), a gazdasdgi tarsasdgoknak a sajat honlapjukon kellett teljesiteni.
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1.2,

tette az Onkormdnyzat kotelezd és énként vallalt feladatainak koérét, azok elld-
tdsdnak mértékét és maodjdt, melyeket az Eisztv.® alapjdn nyilvdnossdgra ho-
zott. Az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatokban és a feladatelldtds maédja-
ban 2009-2012 kozott vagyonvdltozassal jaré valtozas nem volt.

A vagyon hasznalatba és ilizemeltetésbe adasanak sza-
balyszeriisége

A Képviseld-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben az énkormdnyzati
koltségvetési szervek miikodéséhez sziikséges vagyon haszndlati jogat biztosi-
totta, az intézmények a haszndlati jog keretében kételesek voltak gondoskodni
a vagyon miikodtetésérl és a fenntartdsdarél. Az Onkormdnyzatndl a vagyon-
gazdalkoddsi rendelet, ,-ben foglaitak alapjan a vagyongazddlkodds kérében
kozszolgaltatasi, megbizasi és vadllalkozdsi szerzédések is kotheték a vagyon-
elemek érték- és dllagmegdvdsat szolgdld Srzésére, lizemeltetésére, beruhdzdsi
és felujitasi feladatok ellatasdara.

Az ellendrzott kozszolgaltatdsi, illetve haszonbérleti szerz6désekben rogzitették
a kotelezben ellatandd onkormdnyzati feladatokat, az iizemeltetésre dtadott
vagyonnal vald gazddlkodas szabalyait és meghatdroztdk a vagyon dllagdnak,
értékének megdrzési feladatat. A szerzddésekben szabdlyoztdk a beszdamoldsi
kételezettséget, a szerzddési feltételek nem teljesitésének esetére szankcidkat is
eldirtak, de ezek érvényesitésére az ellendrzétt idészakban nem keriilt sor.
A kdzszolgdltatdsi szerzédésekben meghataroztdk a finanszirozds maédjat, tite-
mezését, és eldirtdk az adatszolgdltatasi, elszdmoldsi és beszdmoldsi kotelezett-
séget, amelynek az ellendrzétt idészakban a szerz6désekben foglaltaknak meg-
felelGen eleget tettek. A Pénziigyi osztdly minden évben ellendérizte az adatszol-
galtatdsok helyességét és megbizhatésagat.

Az lizemeltetésre dtadott eszkozoket (parkok, utak, intézményi és tarsasdgi in-
gatlanok és eszkozok, lakdsok, egyéb helyiségek) az ellendrzott iddszakban az
Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdoni gazdasdgi térsasdgai, valamint egyéb
Onkormdnyzaton kiviilli szervezetek (BOP Kft., ORFK, BRFK, stb.) kezelték.
Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idGszakban elszamolt 5233,7 millié Ft ér-
tékcsokkenés 34,9%-a (1828,4 millié Ft) az onkormdanyzati gazdasagi tarsasa-
gok lizemeltetésében 1évd eszkozokkel kapcesolatban meriilt fel. Az egyéb On-
kormdnyzaton kiviili szervezetek lizemeltetésében, haszndlatéban 1évé — a
2009-2012 évek kozott 2,8-12,6 millié Ft netté értékid — eszkozokre felujitdsi, il-
letve p6tllagos beruhdzdsi eldirdnyzatot az Onkormdnyzat az ellendrzott ids-
szakban nem tervezett, és nem is forditott kiadast az eszkozok pétlasara.

? 2012. janudr 1-jét8l az Info tv. szabdlyozza

14



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

2.1.

2.1.1.

A vagyon iizemeltetésére és hasznalatara kotott szerzodé-
sek feliilvizsgalata

Az Onkormdnyzat 2009-ben hét' gazdasdgi tdrsasagban volt kizdrélagos tu-
lajdonos, valamint kett6" gazdasagi tarsasdgban volt kisebbségi tulajdona.
A 2012. december 31-i dllapot szerint az énkormdnyzati kizérélagos tulajdonu
gazdasdgi tdrsasdgok szama 6tre, majd 2013-ban kettére csokkent. Az Onkor-
manyzat fenntartotta a BOP Kft.-ben 1év6 33,3%-o0s kisebbségi tulajdondat.

A Képviselb-testiilet 2011-ben elhatdrozta, hogy az Onkormdnyzat szolgdltatdsai
szinvonaldnak emelése, a kdzpénzek takarékosabb felhaszndldsa és a hatékony-
sdg novelése érdekében egységes felépitésii és irdnyitdsi tarsasdgba szervezi gaz-
dasagi vdllalkozdsai tevékenységét. Ennek érdekében az AVK Zrt.-be —~ amely te-
vékenységét Kozszolgdltatd Zrt. néven folytatta — 6sszevonta a kordbban 6t fo-
vdbbi tdrsasdga dltal elldtott vagyonkezelési, vagyoniizemeltetési feladatokat és
egyidejlileg dontott a tdrsasdgok végelszdmoldsdrdl, amely két tarsasdg esetében
a 2012. évben, hdarom tdrsasdg esetében a 2013. évben fejezddodtt be,
Az Elszolgl 3 Nkit. miikddése vdltozatlan formaban fennmaradt.

4

Az Onkormdnyzat eleget tett a tulajdondban 1évé tdrsasdgi részesedések eseté-
ben az Nvtv. 18. § (2) és (4) bekezdéseiben 2012. december 31-ig elbirt feliilvizs-
galati kotelezettségnek és megdllapitotta, hogy valamennyi tarsasdg tulajdo-
nosi szerkezete megfelelt az atlathatd szervezetekre vonatkozé feltételeknek.
Az Onkormdnyzat csak olyan gazddlkodé szervezetben rendelkezett tdrsasdgi
részesedéssel, amelynek egyediili alapitéja, illetve a BOP Kft.-ben a tulajdonos-
tarsak telepiilési dnkormanyzatok, igy ezek a tarsasagok az Nviv. 3. § (1) be-
kezdésének 1. a) pontja alapjdn atlathaté szervezetnek mindsiiltek. A vagyon-
hasznositdsi pdlydzatokhoz 2012 oktdberétdl gazdasagi tarsasagok esetében a
cégkivonat csatoldsdt eldirtak, ezdltal az dtlathatéd szervezet feltételeinek valéd
megfeleldség ellendrzésének lehetségét megteremtették.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartdsa, a vagyon osszetételének valto-
zasa, a dontések és a gazdasagi események szabalyszerii-
sége

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldsége

Az Onkorményzatndl a 2009-2012. évek kozott betartottdk az Otv. 78. § (2) be-
kezdésének'? el8irdsdt, minden évben elkészitették a vagyonkimutatdst és azt a
zarszdmaddsi rendelettervezet elGterjesztésekor — az Aht., 118. § (2) bekezdése

10 AVK Zrt., ,Sima ut” Kft., Lehel Csarnok Kft., Kérnyezetgazddlkoddsi Nkft., Sport- és
Szabadidé Nkft,, Eliszolgl 3 Nkft., Kdzmiivel&dési Nkft.

11 g BOP Kft.-ben 33,3%-0s, a Municipal Zrt.-ben 13,8%-o0s részesedése volt az Onkor-
manyzatnak

12 2012. janudr 1-jétél az Motv, 110. § (2) bekezdése szabdlyozza '
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2. ¢) pontjanak® el6irasa szerint — a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul
bemutattdk. A vagyonkimutatdst a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben meg-
hatdrozott felépités és részletezés szerinti tartalommal készitették el.

Az Onkormdnyzat a szamviteli nyilvantartdsdban a f6konyvi szamldk aldbon-
tasdval, valamint a szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartdsok vezeté-
sével gondoskodott a térzsvagyon t6bbi vagyontdrgytdl elkiilonitett nyilvantar-
tdsdrol. Az analitikus és f6kényvi nyilvdntartds biztositotta a térzsvagyon, ezen
belill a forgalomképtelen, és korldtozottan forgalomképes, illetve az lizleti (for-
galomképes) vagyon elkiilonitett nyilvdntartdsdt.

A vagyonkimutatdsok tartalmaztdk az Onkormdnyzat és intézményei sajdt
vagyonat tételesen torzsvagyon és térzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontds-
ban. A vagyonkimutatdsokban - a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben eléirtak
szerint — a forgalomképtelen torzsvagyonon beliil az utakat és parkokat kiilén
is kimutattdk, a forgalomképes telkeket, lakdsokat és helyiségeket tételesen sze-
repeltették. A szamviteli nyilvantartdasban O értékkel szereplsé hasznalatban, il-
letve hasznalaton kiviil 1évé vagyonelemeket a vagyonkimutatdsban az egyes
eszkdzcsoportokon beliil elkiilonitetten mutattdk be.

A vagyon nyilvdntartdsi szabdlyzaft, ,-ben az egyeztetés rendjét az eszkdzok tel-
jes korére nézve — az lizemeltetésre dtadott eszkozdket is beleértve — elbirtdk, az
egyes feladatok elvégzésének felelseit meghatdroztak. A vagyon nyilvantartdasi
szabdlyzat, , nem tartalmazta az ingatlanvagyon szdmviteli és vagyonkatasz-
teri nyilvdntartdsanak a foldhivatali ingatlan nyilvantartassal valé egyeztetése
modjat, rendjét és felelSseit.

Az Onkormdnyzatndl az ingatlanvagyonrdl a 147/1992. (X1. 6.) Korm. rende-
letnek megfeleléen ingatlanvagyon-katasztert vezettek, A szamviteli nyilvan-
tartasban szereplé ingatlanvagyont, valamint az ingatlanvagyon-kataszter
brutté értékadatait minden évben dokumentdltan egyeztették. A Polgarmesteri
hivatal f6konyvi konyvelésében szerepls és a targyi eszkoz nyilvantartassal ész-
szekapcsolt ingatlanvagyon-kataszterben 1év8 bruttd értékek egyezfsége az el-
lenérzott évek mindegyikében biztositott volt. A jegyz6 a szdmviteli nyilvdntar-
tds szerinti ingatlanvagyon brutté értékadatainak az ingatlanvagyon-kataszter
adataival val6 egyezfségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdé-
sében és 2. szamu mellékletében foglalt eléirasnak megfeleléen biztositotta,

Az ingatlanvagyon-kataszter megfeleld adatait a 147/1992. (XI. 6.) Korm. ren-
delet 1. § (2) bekezdésében elbirt egyezdség megteremtése érdekében a kozhite-
les nyilvantartdst vezetd illetékes foldhivatal azonos tartalma adataival a ka-
taszteri program 2003. évi alkalmazdsdanak megkezdésekor egyeztették. Ezt ko-
velGen az ingatlanvagyonban bekévetkezett vdltozdsokat — az ellendrzott téte-
lek esetében - a foldhivatali hatdrozatok alapjan a szamviteli és a vagyonka-
taszter nyilvantartdsban folyamatosan rogzitették.

A vagyonnyilvantartas és egyeztetés folyamatdt a belsd ellendrzés 2009-2012 ko-
z6tt minden évben vizsgalta, melynek sordn intézkedést igényld megdllapitdst

13 2012. janudr 1-jét61 az Aht., 91. § (2) bekezdés ¢) pontja szabdlyozza
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nem tett, azonban a 2012. évi jelentésében’* javasolta a foldhivatali bejegyzések,
tulajdoni lapok idészakos (évenkénti} feliilvizsgdlatét,

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében elbirt
leltdrozasi kotelezettségének — a leltdrozdasi szabdlyzatban elfirt, a jegyzd altal
kiadott leltdrozdsi utasitds és itemterv alapjan — eleget tett december 31-ei for-
dulénappal. Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben el&ir-
taknak megfelelGen a befektetett eszkézdk — és ezen bellil az lizemeltetésre dt-
adott eszk6z6k — mennyiségi felvétellel el6irt leltarozdsat kétévente, a 2010.és a
2012. években kellett elvégezni, a 2009. és 2011. években a leltdrozdas egyezte-
téssel torténd elvégzését irtdk els. A 2010. és 2012. években az Onkormdnyzat
konyvviteli mérlegeit - az Ahsz., 37. § (3) bekezdése! és a leltdrozdsi szabdlyzat
eléirdsai ellenére — a gépek, berendezések és felszerelések, valamint a jarmitivek
esetében mennyiségi felvétel alapjan késziilt leltdrral nem tamasztottdk ala.
Nem késziilt tovdbbd mennyiségi felvétellel leltdr a kizdrélagos dnkormanyzati
tulajdonu gazdasdagi tdrsasdgoknak lizemeltetésre dtadott ingatlanok mérleg-
ben szerepld értékének alatdmasztdsara sem. A mérleg aldtdmasztdsaként — a
leltdrozasi szabdlyzatban eldirt leltdrfeivételi nyomtatvdny helyett — csatolt
targyi eszkdz analitikus nyilvdntartds nem felelt meg a leltdrozdsi szabdlyzat
el6irdsainak, azon a leltdrozds és a kiértékelés elvégzését és az esetleges eltéré-
seket nem dokumentdltdk.

’

A Kozszolgaltatd Zrt. az tizemeltetésében 1év6 lakdasok és helyiségek leltarozasat
az éves  Dbérlemény-ellendrzések  keretében  folyamatosan  végezte.
A Polgdrmesteri hivatalban a 2010. és a 2012. években elvégzett leltdrozdsok
soran a leltdrozdsi jegyzékényvben a hidnyokat és tobbleteket megdllapitottak,
a hidnyok szamviteli nyilvdntartdsokbél vald kivezetését a jegyzé jovahagyd-
sdt kovetden elvégezték. A hiany okait vizsgdltdk, felel6sség megdallapitasdra
nem keriilt sor.

A 2010. és a 2012. évekre vonatkozéan az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasd-
gain kiviili szervezetek részére lizemeltetésre dtadott eszkézok mérleg szerinti ér-
tékét az Ahsz., 37. § (4) bekezdésében®, illetve a leltarozdsi szabdlyzat;-ban eld-
irtaknak megfelelden az tizemeltetést végzd szervek altal — a december 31-ei
fordulénapra vonatkozé leltdrozds alapjan — elkészitett, hitelesitett leltdrral
aldtdmasztotta.

A konyvvizsgdld a 2009-2012. évi zarszamaddsi rendelet tervezetek feliilvizsga-
latat, valamint a vagyonkimutatdsok ellenérzését, tovabbd az ingatlanvagyon
kataszteri és f6konyvi nyilvantartds egyezéségének vizsgdlatdt minden évben
elvégezte, melynek sordn hidnyossdgot nem dllapitott meg. A konyvvizsgaldi
jelentéseket a zarszamaddsi rendelet-tervezettel egyidejlileg a Képviseld-testiilet
elé terjesztették, melyeket a Képviseld-testiilet elfogadott.

1 XVI1/17-7/2012. szamu belsd ellendrzési jelentés
15 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 5. § (1) bekezdése

16 Megdllapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. El&szor a 2010. évrdl ké-
szitett beszamoldkra kellett alkalmazni,
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2.1.2.

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
76 854,1 millié Ft-os nyitd értékrdl 2012. év végére 90 068,0 millié Ft-ra, 17,2%-
kal novekedett. A vagyonndvekedés elsGsorban a targyi eszkdzokon beliil az
ingatlanok, az (izemeltetésre dtadott eszk6zok niévekedése miatt kdvetkezett be,
mikozben a forgdeszkozdk kozill a pénzeszkozok értéke cstkkent. Az dsszes esz-
kozértéken belil az ingatlanok részardnya  50,4%-rél  51,6%-ra
(7808,6 millid Ft-tal) nott.

Az immateridlis javak értéke a 2009. évi nyitd 129,7 millié Ft-rél a 2011. év vé-
gére 70,6 millié Ft-ra (45,6%-kal) csokkent az elszamolt értékcsskkenés hatdasa-
ra, majd 2012-ben a végrehajtott fejlesztések eredményeként 82,3%-kal,
128,7 milli6é Ft-ra emelkedett. Az ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni értékii jo-
gok konyvviteli mérlegben kimutatott dllomanyi értéke a 2009. évi
38 710,3 millié Ft-os nyitd értékrdl a 2012, évre 20,2%-kal, 46 518,9 millié Ft-ra
novekedett, melyet az elszamolt értékcsékkenést jelentdsen meghaladd mértéki
beruhdzdsokbdl és felijitdsokbdl szarmazé vagyonndvekedés eredményezett.
Az lizemeltetésre dtadott eszkézdék netté dllomdnyi értéke a 2009. év eleji
24 707,6 millié Ft-rél a 2012. év végére 28,7%-kal 31 787,1 millié Ft-ra nétt el-
s6sorban az lizemeltetésbe adott épiileteken, épitményeken végrehajtott beru-
hdzdsok és felijitasok eredményeként. A fejlesztési tevékenység hozzédjarult az
Onkormanyzat feladatainak elldtdsdhoz.

A forgbeszkozok dllomdnyi értéke a 2009, év elején kimutatott 8990,1 millid Ft-
rél a 2012. év végére 25,3%-kal (2271,7 millié Ft-tal) 6718,4 millidé Ft-ra csok-
kent, amelyen beliil a kovetelések 773,6 millié Ft-r6l 1175,3 millio Ft-ra emel-
kedtek. A pénzeszkozok dllomanya a fejlesztésekre forditott kiadasok miatt
7330,1 millié Ft-r6l 34,9%-kal, 4773,3 millié Ft-ra csokkent. A forgdeszkézok
részaranya az eszkdzok értékén belill a 2009. évi 11,7%-r6l 2012, év végére
7,5%-ra csokkent.

A 2009-2012 kozétti 13 213,9 millié Ft nettd értékd vagyonndvekedést 95,7%-
ban (12 649,4 milli6 Ft) a sajat t6ke & a tartalékok, 4,3%-ban pedig
(564,5 milli6 Ft) a kotelezettségek emelkedése fedezte.

A sajat t6ke dllomdnya 2009, év elején 67 533,7 millié Ft volt, amely 2012. év
végére a fejlesztések, beruhdzdsok eredményeként 22,0%-kal névekedett és
82 377,4 millié Ft-ot tett ki, részardnya a forrdsokon beliil 91,5% vollt.

A vagyon novekedésének pénziigyi fedezetét — a gazdasdgi program, , célkitiizés-
ének megfelelfen — az Onkormdnyzat sajat bevételeibdl, valtékibocsdatdsbdl, va-
lamint hazai tdmogatdsokbdl szdrmazé bevételekbdl biztositottdk. Az Onkor-
manyzatndl a 2009-2012. években aktivdlt beruhdazasok, felijitdsok kiaddsainak
kiegyenlitésére Osszesen 455,4 millié Ft hazai és 29,8 millié Ft EU-s tdmogatast
vettek igénybe az utak feldjitdsdra, jatszéterek fejlesztésre és épiiletek akaddly-
mentesitésére, amely a bekeriilési kéltségek 2,3%-at jelentette.

A hosszu lejarati kotelezettségek Gsszege a 2009. év eleji 240,0 millié Ft-rél a
2010. év végére 71,0 millié Ft-ra csékkent, majd a 2011-2012. évben az On-
kormdnyzatnak hosszi lejaratii kotelezettsége nem volt. A rovid lejarata kote-
lezettségallomdny a 2009. év elején kimutatott 991,0 millié Ft-rél a 2009. év
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2.1.3.

végére 2045,9 millié Ft-ra novekedett az év sordn tortént valté kibocsdtds ko-
vetkeztében., A 2012. év végén fenndllé 2148,9 millio Ft-révid lejaratu kotele-
zettség 1157,9 millié Fi-tal (116,8%-kal) haladta meg az ellenérzott idészak
nyité adatat.

Az Onkormdnyzat 2007. évben dontott egy 30 lakdsos lakéhdz megépitésérél.
A beruhdzdst 15 db 520 451 CHF névértéki valté kibocsatdsaval finansziroztak.
A devizaban fenndllé valtdtartozdst minden év végén az eldirdsoknak megfelels-
en, az aktudlis drfolyamon értékelték. A vdltétartozds — két vali6 lejaratdt és ki-
vezetését kovetden — 2009, december 31-én 1233,7 millié Ft volt, amely 2012. de-
cember 31-ére — mikdzben tovdbbi hdrom vdlté kivezetése megtortént -
1254,6 millié Ft-ra ndvekedett az darfolyamvdltozas hatdsara.

A 2009-2012 kozott a szamvitelben elszdmolt értékcsokkenés Osszege
5233,8 millié Ft volt, mikézben az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az
éves kollségvetési beszdmoldk szerint felijitdsra 4370,0 millié Ft-ot, beruhdza-
sokra 20 176,8 millié Ft-ot forditott. Az értékcsokkenés elszamolésa az Ahsz., és
a szamviteli politika, , eléirasainak megfeleléen tortént.

A vagyon valtozasat eredményezé dontések és gazdasagi ese-
mények szabdlyszeriisége

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009-2012. években a gazdalkodasi jogkordk
gyakorldsa az ellenérzétt kiaddsok és bevételek esetében a jogszabdlyoknak és
a gazddlkodasi jogkordk szabdlyzata, ,; eldirdsainak osszessegeben megfelelt.
A 2009. évben azonban - az Aht., 100/C.§ (3) bekezdésében és az Amr,
134. § (8) bekezdésében elbirtak ellenére — az arra kijeldlt személy ellenjegyzése
nem elbzte meg Osszesen 0,6 millid Ft érték{i irodabitor beszerzéshez és maso-
l6gép vasdrlashoz kapcsolddd kotelezettségvdllaldst. A kotelezettségvallaldsok
ellenjegyzésének hidnydban elmaradt a szabad eldirdnyzat és a pénziigyi fede-
zet rendelkezésre dlldsanak, valamint a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok
betartdsdnak ellendrzése, az érvényesitSk és az utalvanyok ellenjegyzdi — ald-
irasuk ellenére — nem végezték el a folyamatba épitett ellendrzési feladataikat.
Emiatt a Polgarmesteri hivatalban az ellenérzétt mintatételek vonatkozaséban
elSirdnyzat tullépés nem keletkezett. A 2010-2012. években a hidnyossagot a
folyamatba épitett ellendrzés megfeleld miikddése eredményeként megsziintet-
ték, a 2010-2011. években a kotelezettségvallalasra minden esetben az ellen-
jegyzést, a 2012. évben pedig a pénziigyi ellenjegyzést kdvetden keriilt sor.

Az ingatlanok értékesitésére a tételesen ellendrzott gazdasdagi eseményeknél — a
vagyongazddlkoddsi rendelet,, 1. szdmu mellékletében meghatdrozott verse-
nyeztetési eljardsra vonatkozé elirdsnak megfelelden - a Tulajdonosi bizottsdg
hatdrozata szerint, drverési hirdetmény kozzétételét kovetd arverésen keriilt sor.

Az ellenérzott vagyongazddlkodasi dontések végrehajtdsa sordn betartottdk a
vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben és az eldterjesztésekben, valamint a képvi-
selg-testiileti hatdrozatokban foglaltakat. A vagyonvaltozdst eredményezd don-
téseket a KépviselS-testiilet és az arra felhatalmazott szervei’” hoztdk. A va-

Y az atruhdzott hatdskérben eljaré polgdrmester és Tulajdonosi bizottsdg
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gyonvaltozdsokra vonatkozd ddntéseket dokumentumokkal, eléterjesztésekkel,
a beruhdzasok és felijitasok esetében beruhdzasi célokmanyokkal alatamasz-
tottak.

Az 50,0 millié Ft-ot meghaladé beruhdzdsok esetében a jelentdsebb beruhdzdsok
elGkészitésének rendjérdl szolé XXII/13-25/2008., illetve a XXII/1-15/2012. pol-
garmesteri és jegyz6i egylittes utasitdsok alapjdn kotelezd volt elzetesen beruhd-
zdsi célokmanyt késziteni, amely tartalmazta a tervezett beruhdzds dltalanos,
miiszaki, iizemeltetési, finanszirozdsi és megvaldsitds {itemezési adatait.

A vagyonvdltozassal jaré dontések sordn a megkétott szerzédésekben az On-
kormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket — a tételesen ellenérzétt gazda-
sagi események kézil — két ingatlan értékesitése esetében nem irtdk eld. Az ér-
tékesitések soran az ellenérték megfizetésének elmaraddsa, illetve késedelmes
teljesitése nem kovetkezett be,

A 2010, dprilis 22-én kotott adasvételi szerzGdésben egy 11 m? alapterileti lakds
270 ezer Ft értékben tortént értékesitésekor, valamint a 2012. oktdber 15-én kotott
adasvételi szerzddésben egy 24 m? alapteriileti ingatlan 1,0 millié Ft ellenében
tortént értékesitésekor a vevd késedelmes teljesitése, illetve a teljesités elmaraddsa
esetére az addasvételi szerz6dés szankeidét nem tartalmazott.

Az Onkormdnyzat a beruhdzdsokkal és felijitdsokkal kapcsolatban megkotott
tervezési és kivitelezési szerz6désekben az Onkormdanyzat érdekeit védé garan-
cidlis elemeket rogzitette. Az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemek a
szerz0dott vallaldsi dr meghatdarozott része megfizetésének a haszndlatba vételi
engedély megaddsdhoz tortént kotése és j6 teljesitési garancidra valé fenntarta-
sa, a késedelmes vagy hibds teljesités esetére kotbér elbirdsa, a szerzédés meg-
hitdsuldsdnak esetére pedig kartéritési kotelezettség eldirasa voltak.

A jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjdn a kézérdekid gazddlkoddsi adatok nyil-
vdnossdgdnak biztositdsa érdekében a 2009-2012. évi koltségvetési és zarszam-
addsi rendeleteket, valamint az Onkormdnyzat elemi koltségvetéseit és besza-
mol6it kozzétette. Az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében'® eléirt, a vagyongazddlko-
ddssal 6sszefiiggl — a netté 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladé értékd —
arubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértéke-
sitésére vonatkozd szerz6dések f6bb adatainak kozzétételére vonatkozd kotele-
zettségének a jegyzd a 2009-2012. években eleget tett ?. A céljellegii miikodési
és fejlesztési tdmogatdsok kozzétételével eleget tett az Aht., 15/A. § (1) bekezdé-
sében, valamint az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és mellékletében® foglaltak-
nak. A jegyzé ezdltal biztosftotta a kézpénzek felhaszndldsdnak dtlathatésdgat,
ami csdkkentette a korrupcié kockazatat.

18 2012. janudr 1-jétdl az Info. tv. 1. szimud melléklet I11. 4. pontja irja elé

1 A dokumentumok az Onkormdnyzat honlapjén (www.bpl3.hu) a kiézérdekd adat-
szolgaltatds mentipont alatt érhet6k el.

2 2012. janudr 1-jétél az Info. tv. 1. szdmu melléklet I11. 3. pontja irja el6
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2.2,

A térités nélkiili vagyon atadas és atvétel szabalyszeriisé-
ge

2009-2012 kozott 6t alkalommal keriilt sor ingatlanok, berendezések, jarmiivek
téritésmentes atvételére allamhdztartason kiviilr6l (gazdasdgi tdrsasagoktol,
kozalapitvanyoktol), 110,2 millié Ft brutté értékben. Allamhaztartdson beliilrsl
az Onkormdnyzat ingyenesen nem vett 4t eszkdzéket.

Az Onkormanyzat dllamhdztartason kiviilre (gazdasdgi tdrsasagok, egyestilet
részére) kilenc esetben, 3,4 millié Ft brutté értékben adott at forgalomképes, il-
letve korlatozottan forgalomképes vagyontdrgyakat — informatikai, hiradds-
technikai eszkozoket, képzémiivészeti alkotdsokat — téritésmentesen, Allamhdz-
tartason beliilre egy alkalommal - a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsdig
részére, 1,7 millié Ft brutté értékben - adtak at ingdsdgokat, négy eszkoz kivé-
telével nulldra leirt polgdrvédelmi berendezéseket, bitorokat, irodai felszerelé-
seket.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben az ingyenes dtruhdzdsok sordn déntés-
hozéként — 2011. december 31-ig — a Képviseld-testiiletet jel6lték meg, mindsi-
tett t('ibbséggel hozott hatdrozatot eléfrva. A vagyongazddlkoddsi rendelet,
2012. januar 1-jét6l hatalyos modositasa 500 ezer Ft értékhatdrig a Tulajdonosi
bizottsdg hatdskorébe utalta a dontést, az értékhatdrt a 2012. julius 15-én ha-
talyba lépett vagyongazdalkoddsi rendelet, 5,0 millié Ft-ra emelte.

Az ellenérzott idészakban az dllamhaztartason kiviilre lebonyolitott kilenc téri-
tésmentes dtadds koziil nyolc esetben a vagyongazdalkoddasi rendelet, ,-ben els-
irtak ellenére az dtadast, illetve az 6t téritésmentes atvétel koziil egy esetben az
Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére az dtvételt nem elézte
meg a Képviseld-testiilet dontése. A nyolc téritésmentes ataddst (3,3 millié Ft
brutté értékd eszkozt érintéen) a Tulajdonosi bizottsdg a 228/2013. (XI. 14.)
szamu hatdrozatdval utdlag jévahagyta. Az dllamhdztartdson bellilre egy al-
kalommal, 2012. évben tortént Gtadads esetében szabdlyszerten, a Tulajdonosi
bizottsdg dontott.

2009-ben 5,0 millié Ft érték{i zoldteriileti berendezés Angyalfold Fejlesztéseért
Kézalapitvanytél térténd atvételérdl a polgdrmester dontott.

Az ellenérzott idészakban téritésmentesen atadott, illetve atvett eszkozok koziil
a két-két legmagasabb brutté konyv szerinti értékkel rendelkezd vagyonelem
Gtadds-atvételéhez kapesoldds dontés elbkészités, dontési folyamat, dontés vég-
rehajtds és a kapcsolédé elszdmoldsok szabalyszertiségének ellendrzésére keriilt
sor részletesen. A tulajdonjog ingyenes dtruhdzdasanak végrehajtdsat az ellen-
Orzott tételeknél atadas-atvételi jegyzékonyvvel igazoltdk.

Az ellenérzott tételek koziil térftés nélkiili dtaddasra keriilt sor dllamhaztartdson
kiviili szervezet részére (Sport- és Szabadidé Nkft.) 0,9 millidé Ft értéki szdmitds-
technikai eszkdz, dllamhdztartdson beliili szervezet részére (Févdarosi Katasztrofa-
védelmi Igazgatdsdg) 1,7 millié Ft értékl polgari védelmi berendezések vonatko-
zdasaban, Tér{tés nélkiili atvétel csak dllamhaztartdson kiviili szervezettdl tortént,
az ellendrzott tételek a Hochtief Kft.-t6l 16,6 millié Ft értékben atvett kdztért (jat-
sz6téri) berendezéseket és a Sima it Kit-t6l 85,1 millié Ft értékben divett parkold
automatdkat és jarmiiveket tartalmaztak,
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2.3.

Az ellenérték nélkiili jogligyletek soran az allomdnyba vétel, illetve a nyilvan-
tartasbol kivezetés dokumentdldsa a szamviteli politika, »-nek, a szamlarend-
nek, az értékelési és a vagyon nyilvdntartdsi szabalyzat; ;-nek megfelelen tor-
tént. A vagyongyarapoddsrdl az iizembe helyezési okmdnyt, illetve az dllo-
mdnyba vételi bizonylatot, a vagyoncsékkenésrél az dllomdnycsdkkenési bi-
zonylatot hatdridében kidllitottdk. A vagyonvdltozast a zarszamadds mellékle-
tét képezé vagyonkimutatdsban, a vagyonleltdrban és a tdrgyi eszkodz egyedi
kartonokon is rogzitették.

Az Onkormdnyzatndl a zdrszamadds keretében az éves beszdmold kiegészits
mellékletében beszamoltak a térités nélkiili dtaddsokrdl, dtvételekrdl. A szamvi-
teli politika, , és az értékelési szabdlyzat bekeriilési értékre vonatkozé elbirasat
betartva az datvételek az dtadéndl nyilvantartott értéken vagy az atvétel ids-
pontjdban megdllapitott piaci értéken keriiltek be az Onkormdnyzat szdmviteli
nyilvdntartdsdba, dtaddsok esetén a konyv szerinti bruttd érték és az amortizd-
ci6 kivezetése megtortént.

Az éves koltségvetésben gondoskodtak a téritésmentesen datvett befektetett esz-
kozok folyamatos tizemeltetésének forrasardl. A téritésmentesen atadott eszkd-
z6k helyi kozfeladat (parkolds, kozbiztonsdg, parkfenntartds, telepiilésrendezés,
sportszolgdltatds) elldtdsdt szolgaltdk, a kdzfeladat szervezeti valtozasaval 6ssz-
hangban térténtek, illetve adomdnyként juttatta azokat az Onkormdnyzat. |

A beruhazasi és fehijitasi dontések és végrehajtasuk sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzat befektetett eszkozeinek dllomdnya (a beruhdzdsok és a be-
fektetett pénziigyi eszkozok nélkiily a 2009. év elején 75 679,5 milli6é Ft brutto,
és 64 121,0 milli6 Ft nett6 értéket képviselt. A 2009-2012. évek kozott végrehaj-
tott fejlesztések eredményeként a bruttéd érték 96 273,8 millié Ft-ra, a nett6 érték
a befejezett beruhdzdsok és felijitasok, valamint az iddszak sordn elszamolt ér-
tékcsokkenés egylittes hatasdra 79 483,6 millié Ft-ra emelkedett. A teljesitett fej-
lesztési kiadasok donté hdnyada a kotelezd dnkormanyzati feladatok ellatasa-
hoz kapcsolédéan mertilt fel, a gazdasdgi program, ,-ben foglalt fejlesztési cél-
kitizésekkel &sszhangban.

Az Onkormanyzat feldjitdsi és beruhdzasi tevékenységének ellendrzése a 3-3
legmagasabb bekeriilési értékd feltjitdsi, beruhdzdsi feladat ellendrzésén ke-
resztiil t6rtént.

Az Enek-zenei Altaldnos Iskola 196,1 milli6 Ft értékben végrehajtott feldjitdsa
2011. évben tortént. A Futdr utcai Tagévoda feldjitdsa szintén 2011-ben valdsult
meg 127,6 millié Ft kiaddssal, mig a Vizafogé tagiskola 2010. évi felijitdsdra
118,7 millié Ft-ot koltott az Onkormanyzat. A Radnéti Miklds MivelSdési Koz-
pont épitési beruhdzdsa 2010-ben kezdédott és 2011-ben fejezGddtt be,
2905,4 millié Ft beruhdzdsi raforditdssal. A Pannénia Altaldnos Iskola beruhdzds
2009-ben, 2631,1 millié Ft kiadds mellett valésult meg. A Zsinér utcai lakéhdz
épitése 2009-2010 kozott tortént, a beruhdzds értéke 1310,9 millié Ft volt.

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellendrzott beruhdzdsok és felujitdsok az Onkormdnyzat gazdasdgi prog-
ram, ,-ben, valamint az dgazati szakmai koncepcidkban® foglalt céljainak
megvalositdsdt, a kotelezd onkormdnyzati feladatok ellatasat szolgaltdk. A be-
ruhdzasok és felujitasok finanszirozdsat az Onkormdnyzat sajat forrdsbdl, illet-
ve egy beruhdzdas esetében valté kibocsdtassal biztositotta, az ellendrzott fejlesz-
tésekhez hazai vagy EU-s tdmogatdst nem vettek igénybe. A felijitdsi és beru-
hdzasi feladatok végrehajtdsdt megel6zden a dontések megalapozasa érdeké-
ben elSterjesztések és beruhdzdsi célokmadnyok késziiltek, amelyek tartalmaztdk
a tervezett beruhdzas, felijitds miiszaki és pénziigyi adatait.

A kozbeszerzési eljdrdsokat lefolytattdk, melyekhez az ajdnlati felhivasok a 1é-
nyeges feltételeket tartalmaztdk. A megvaldsult beruhézdsok és felajitdsok ese-
tében a miszaki dtadds-dtvételt kdvetSen az lizembe helyezést és a szamviteli
nyilvantartdsok rendezését szabdlyszeridien kidllitott bizonylatok alapjén vég-
rehajtottdk, a vagyonkatasztert médositottak. A beruhdazdsokkal és feltjitasok-
kal kapcsolatos kozzétételi kotelezettséget az Onkormdnyzat honlapjdn teljesi-
tették.

Az Onkormdnyzat a 2012, évben és 2013, év I-IIl. negyedévében Osszesen 40
kozbeszerzési eljarast inditott, melyek beszerzési értéke 7056,3 millié Ft volt. Az
inditott kdzbeszerzési eljarasokbél 17 db a felhalmozdsi tevékenységhez kapcso-
16dott 5482,1 millié Ft értékben, mig a miikodési kiaddsokkal dsszefiiggésben
1574,2 millié Ft beszerzési értékre 23 db kozbeszerzési eljardst inditottak. Ossze-
sen hét kozbeszerzési eljards volt folyamatban a helyszini ellendrzés ideje alatt,
mig 32 eljards szerzGdéskotéssel zdarult, egy esetben a pdlydzat eredménytelen
volt. A kozbeszerzéseknél nyilt eljarast 11 esetben, nyilt keret-megdllapodasos
eljardst hdarom, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast 24, és nyilt, kdzosségi
eljardst két esetben folytattak le. Az Onkormdnyzat dltal a 2012. évben és a
2013. év LIII. negyedévében inditott kdzbeszerzési eljardsai elien két esetben
kezdeményeztek jogorvoslati eljdrdst.

Az Onkormanyzat parkolé jegykiadé automatdk beszerzésére és a kapcsolédo
szolgdltatasok elldtdasdra kifrt kdzbeszerzési eljardsa ellen a nyertest kdvetd md-
sodik legkedvez&bb ajdnlatot tevd palyazé jogorvoslati kérelemmel élt, amelynek
a Kézbeszerzési Dontdbizottsdg a D.424/10/2012, szdmui déntésével helyt adott,
megdllapitva, hogy az ajdnlatkérd megsértette a Kbt., 74. § (1) bekezdés e) pont-
jat és a 70. § (2) bekezdését — mivel a nyertesként megjeldlt ajdnlat nem tartal-
mazott kezességvdllaldsi nyilatkozatot, tovdbbd az ajdnlatkérd nem gy&z8dott
meg az ajdnlat megalapozottsdgdrdt —, emiatt az ajdnlatkérd eljdrast lezaré don-
tését megsemmisitette. Az eljarast lezdrdé megismételt dontés eredményeként a
kordbbi masodik legkedvezébb ajdanlattevdt hirdették ki nyertesként, mellyel a
szerzGdést megkototték.

Az Onkormdnyzat tulajdondban és kezelésében 1évd épitmények épitésével, bovi-
tésével és fehijitdsdval kapcsolatos tervezési pdlydzat kapcsdn az egyik pdlydzo
kérelme alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg D.527/12/2012. szami hatdroza-
tdban megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat megsértette a Kbt., 71. § (7) be-
kezdését, mivel az ajanlatkérd a hirdetményével ellentétben nem mindsitett ér-

2L A kozmiiveldési koncepcidt a Képvisel-testiilet a 193/2007. (XI1. 13.) szdmu, a kdz-
oktatdsi koncepciét a 63/2007. (IV. 26.), illetve a 69/2011. (V. 26.) szdmi hatdrozatdval
fogadta el.
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2.4.

vénytelennek olyan pdalyazatokat, amelyek a hirdetményben megjeldlttél maga-
sabb értéki kotbért tartalmaztak. Ezért az ajdnlatkérd dontéseit megsemmisitette,
az eljardst megsziintette. A pdlydzat eredményteleniil zarult.

Az Onkormdnyzatndl a kdzbeszerzési eljardsokat a Kbt., és a kdzbeszerzési sza-
badlyzat, , eldirasainak megfelel6en hajtottak végre. Az ellendrzétt kozbeszerzési
eljardsok esetében a Kbt.,-ben eldirtaknak megfelelden jdrtak el, eleget tettek az
egybeszdmitdsi kotelezettségnek és a becsiilt beszerzési érték alapjan megala-
pozottan valasztottdk ki a megfeleld kézbeszerzési eljardst.

A kozbeszerzési eljardsok tételes ellendrzésére a hdrom legnagyobb értékii elja-
ras esetében keriilt sor, melyek koziil kettd feljitési, egy pedig beruhdzasi célok
végrehajtasa érdekében keriilt meghirdetésre. A kozbeszerzési eljarasokat kove-
téen az onkormanyzati ingatlanok felijitasaval és karbantartdsaval kapcso-
latban 2362,2 millié Ft ériékben, egy 100 lakdsos lakéhaz teljes kor(i megépité-
sére 1784,9 milli6 Ft értékben, valamint az énkormdnyzati koézutak feltjitdsdara
és karbantartasdra 600,0 millié Ft értékben kététtek szerzGdést,

Az ellendrzott kdzbeszerzési eljardsok esetén az ajanlattételi felhivasokban rog-
zitették a miszaki, gazdasdgi és birdlati szempontokat. A kiegészitd tdjékozta-
tas rendelkezésre bocsdjtdsa szabdlyszeriten, a megfelelé hatdridében megtor-
tént, az a versenyfeltételeket nem korldtozta. A birdldé bizottsdg kijeltlése az
eléirdsoknak megfelelSen tortént, tagjai az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatukat
megtették. Az ajanlattevék ajanlatait a birdld bizottsig értékelte és a kiirasnak
megfelelden, a legalacsonyabb Gsszeg, illetve az Osszességében legeldnyodsebb
ajanlatot tevivel kotdtték meg a szerzédéseket (az ajanlattétel értékelési szem-
pontjait meghatdroztdk). Az ellenérzitt kézbeszerzési eljdrasokkal kapcsolat-
ban jogorvoslati eljardst a felek nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzat a 2013, évi kézbeszerzési tervét, tovabbd a 2012. évi statisz-
tikai Osszegzést a helyszini ellendrzés idSpontjdban hatédlyos Kbt., 31. § (1) és
(3) bekezdésének megfelelben a honlapjan, valamint a Kézbeszerzési Hatdsag
dltal miikodtetett Kozbeszerzési Adatbdzisban is kozzétette.

A tartés részesedésekkel torténd gazdalkodas

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években a kételezd és énként vdllalt kozfel-
adatok elldtasardl az intézményei és gazdasdagi tarsasdgai Gtjan gondoskodott.
Az Onkormdnyzatnak 2009. év elején hét kizardlagos tulajdoni gazdasdagi tdr-
sasdga volt, valamint 33,3%-o0s tulajdonrésze a BOP Kft.-ben. Ezen feldl a
Municipal Zrt. 70,0 millié Ft névértékd, 13,8% tulajdoni részardnyt jelentd
részvénycsomagjat birtokolta.

Az Onkormdnyzat tartés részesedéseinek konyv szerinti értéke 2009. janudr 1-
jén Osszesen 2069,8 millié Ft volt, ami 2009, december 31-re a Kézmiivelddési
Nkft.-ben végrehajtott 252,8 milli6 Ft-os t6keemelés kovetkeztében 2322,6 mil-
li6 Ft-ra emelkedett. A 2012. év végére a részesedések konyv szerinti értéke
2159,5 millié Ft-ra csdkkent az elszdmolt értékvesztések, részvényértékesités ko-
vetkeztében.
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2.5.

Az Onkormdnyzat a szdmviteli politika, , szerint az ellenérzétt iddszakban az
eszkozei piaci értékelésével nem élt, igy értékhelyesbitést nem szamoltak el. Az
ellendrzott idészakban Onkormanyzat tulajdondban 16vé tartés részesedésekre
és részvényekre egyiittesen 53,0 millié Ft értékvesztést szamoltak el. Az érték-
vesztések elszdmoldsa sordan betartottdk a Szdmv. tv., az Ahsz.,, valamint a
szamviteli politika, , és az értékelési szabdlyzat eldirdsait.

A KdzmivelSdési Nkit. a 2009-2010. években oGsszesen 60,4 millid Ft veszteséget
mutatott ki, melynek kovetkeztében 2011-ben 52,5 millio Ft értékvesztést szamol-
tak el. A 2011. évben tovdbbi 70,2 millié Ft veszteség jelentkezett, és a sajdt téke
a jegyzett t8ke 51,6%-dra, 130,6 millié Ft-ra cstkkent. Az Nkit. mikodésének
fenntartdsdhoz a 2012. évtél tékeemelésre, és/vagy tovdbbi értékvesztés elszdmo-
ldsdra lett volna sziikség, ezért 2012, év dprilisban a Képvisel6-testillet dontdtt a
Kézmilvel6dési Nkft. végelszdmoldsdrdl.

A 2010. évben az Onkormdnyzat tulajdondban 1évd, 70,0 millié Ft névértékd
Municipal Zrt. részvényei utdn 0,5 millio Ft dsszeg(i értékvesztést szamoltak el, Az
értékvesztés elszamoldsat a Municipal Zrt. sajat tékéjének az 507,0 millié Ft 8sz-
szegl jegyzett t(6kéhez képest 0,77%-0s mértékd csokkenése indokolta.
A részesedést az Onkormdnyzat a 2011, oktdber 24-én kozzétett drverési hirdet-
mény alapjan a 2011. november 24-én megtartott nyilvdnos darverésen
27,5 milli6 Ft-ért értékesftetie,

Az értékvesztések elszdmoldasat dokumentumokkal (kényvvizsgaloi, szakértéi
anyagok, tligyvezet6i nyilatkozatok, Polgarmesteri hivatali belsé bizonylatok)
alatamasztottdk. Az elszamolt értékvesztésekbdl visszairdsra a 2011. évben az
értékesitett részvényekkel kapcsolatban keriilt sor.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a ,Sima at” Kft. részére nyijtott
40,0 millid Ft 6sszeqg(, hatdrozatlan lejdrata garancidt. A garanciavadllalds cél-
ja a joteljesitési kotelezettségekhez, a hitelfelvételhez, illetve az EU-s palyazato-
kon vald részvételhez sziikséges biztositék nyujtdsa volt. A garanciavdllalds be-
valtdsara a ,Sima ut” Kft. tevékenysége sordn nem keriilt sor.

A Képviseld-testilet dontését megeldzden nem végezték el és nem mutattdk be
az onkormdnyzati garanciavallalas felsé hatarara vonatkozé szamitdst, a ga-
ranciavallalds dsszege azonban nem haladta meg az addssdgot keletkeztetd
kotelezettségvallalds felsd hataraként szamitott §sszeget.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a "Sima at” Kft. részére 41,0 milli6 Ft tagi kolcsont
nyujtott kamatmentesen, 36 honap futamidével. A szerz6désben a felhasznalas
céljaként - utalva a Gt. 143. § (2) bekezdésben foglalt fizetésképtelenség elhari-
tdsdra irdnyulé tulajdonosi intézkedési kotelezettségre — a tdrsasdg megfelezs-
dott arbevételét, a vevik fizetésképtelenségét és a ,Sima ut” Kft. emiatt beko-
vetkezett likviditashidnydt jelolték meg. A koélcsént a ,,Sima Gt” Kft. a 2011. év
végéig visszafizette az Onkormanyzat részére.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat 2009-2012 kozétt 230 db ingatlant és egy gazdasdgi tarsa-
sagi részesedést értékesitett 1383,0 millioé Ft, illetve 27,5 millié Ft értékben,
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Az értékesitések kozil a részesedés, valamint egy lakds és egy lizlethelyiség
83,1 millié Ft-ért tortént értékesitésének folyamatat ellendriztik tételesen.
Az ellendrzétt énkormdnyzati tulajdonban 1évé lakdsok és a nem lakds célu
ingatlanok értékesitésérdl a Képviseld-testiilet a lakasgazdalkoddsi rendelet; 5-
nak megfelelen — az AVK Zrt., illetve a Kézszolgaltatd Zrt. dltal készitett — ér-
tékbecsléseket tartalmazé elSterjesztések alapjdn hozta meg a dontéseket. Az
Onkormdnyzat az értékesitésre vonatkozé déntések sordn betartotta az Ant.,
108. § (1) bekezdésének®, valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet; , 1. mellék-
letében szerepld eldirast, amely szerint dnkormdanyzati vagyont elidegeniteni
csak nyilvdnos versenytdrgyalds Utjan lehet. A vagyongazdalkodasi rendelet, ,
el6irdsaival sszhangban az értékesitést megelézte a forgalmi értékbecslés ké-
szitése. Az adds-vételi szerz6déseket az értékesitési dontésekkel azonos tarta-
lommal kétotték meg.

Az Onkormdnyzatndl a lakdsok és helyiségek hasznositdsa az ellendrzitt idé-
szakban 6540 db lakdsra és 1327 db helységre kiterjedden, 14 631,8 millié Ft
bérleti dij bevétel mellett valdsult meg, valamint tovdbbi 49 vagyonhasznosita-
si szerzédést kotottek 260,3 millié Ft dsszegben. Az ellenGrzott két szerzddés
alapjan az Onkormdnyzatnak 2010-2012 kozétt 138,6 millié Ft bérleti dij bevé-
tele keletkezett. Az ellendrzott bérbeaddsokrodl sz616 dontéseket a bérbeadasi pa-
lyazati dokumentdci6kkal aldtdmasztottan, a hataskéri szabdlyokat betartva
hoztdk meg.

Az onkormdnyzati tulajdonu ingatlanok bérbeaddsi feladatait a 2009-2012.
évek kozott az AVK Zrt,, illetve annak jogutédaként 2012. évtdl a Kozszolgdlta-
té Zrt. 14tta el. A bérleti dfjakat a vagyonkezeld tdarsasdg, illetve a Polgdrmesteri
hivatal a lakdsgazddlkoddsi rendelet, -ban, illetve a vagyongazdalkoddsi ren-
delet, ,-ben meghatdrozott dijtdblazat alkalmazdsdval szdmldzta ki a bérl6k-
nek. Az elszamoldsok szabdlyszertien, dokumentaltan térténtek.

Az ellendrzott vagyonértékesitések, vagyonhasznositdsok esetében — az eléter-
jesztésekkel megegyezd ~ bizotisdgi, KépviselS-testiileti dontésekkel azonos tar-
talmu szerz6dést, megdllapoddst kotéttek. A szerz8désekbe az Onkormdnyzat
érdekeit véds garancidlis elemeket - a tulajdonjog bejegyzését megel6zden a
teljes vételdr kifizetését, illetve késedelmes fizetés esetére szankcidoként késedei-
mi kamat felszamitasdt, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogvi-
szony felmonddsdt — beépitették. Az ellendrzott vagyonértékesitési és vagyon-
hasznositasi szerz6dések adatait az Onkormdnyzat honlapjan kozzétették.

Az Onkormdnyzat eleget tett a Lakas tv. 62.§-dban eldirtaknak, és
1991. november 1-t8] a befoly6 bevételeket az OTP Bank Zrt.-nél vezetett elkii-
lonitett szamldn tartja nyilvan. A Lakds tv. 2013. évt8]l hatdlyos 63/A. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint az Onkormdnyzat a Magyar Allamkincstarhoz
benytjtotta a 2008-2012. évi lakds elidegenitésbdl szdrmazé teljesiilt bevételei-
re, illetve az énkormdnyzati Gj lakdsok épitésére forditott kiaddsaira vonatkozd
kimutatdasat és nyilatkozatadt, melyet az elfogadott.

22 2012, janudr 1-jét6l az Nvtv. 13. § (1) bekezdése irja el6 a nemzeti vagyon tulajdond-
nak dtruhdzdsa sordan a versenyeztetés kbvetelményét,
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2.6.

Az Onkormdnyzat az tiresen dllé ingatlanait a hatdlyban 1évé lakdsgazdalko-
ddsi rendelet, , el8irdsainak megfelelden, illetve a 2007-2010. évi, valamint a
2011-2014. évi lakas- és helyiséggazddlkodasi programjéban meghatdrozott cé-
lok és feltételek alapjdn hasznositotta. Az Onkormdnyzat az alacsonyabb kom-
fortfokozatu, Uresen dll6 lakasokat pdlydztatta bérbeadds, illetve eladas célja-
bél.

A 2009-2012. évek sordn kdvetelés elengedésére 201,0 millié Ft 6sszegben kertilt
sor, amelyen beliil meghatarozé volt a vagyongazddlkodasi rendelet, ; alapjdn
képviseld-testiileti, bizottsdgi és polgarmesteri hatdskorben elengedett lakas- és
helyiségbérleti dijak és tovdbbszdamldzott szolgdltatdsok miatti kévetelések
199,7 millié Ft 6sszege. Behajthatatlansdg miatti leirdsra 593,9 millié Ft Osz-
szegben kerilt sor, melyb6l doéntS részt tett ki a helyi addk és birsagok
248,5 millio Ft és a bérleti dijak 314,9 millid Ft dsszege. A kovetelések elengedé-
se szabdlyszerien, dokumentumokkal aldtdmasztva tortént. Az Aht., 108. §-
dban, illetve a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatdrozott képviseld-
testiileti és a polgarmesterre atruhazott hatdskort szabdlyosan gyakoroltdk.

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagok tulajdonosi fel-
iigyelete

A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben és az énkormdanyzati
SZMSZ, ;-ben meghatdrozta az dnkormdanyzati gazdasdgi tdrsasdgokkal kap-
csolatos dontési jogkoroket és elbirta a beszamoldsi kotelezettségeket. Az On-
kormdnyzati SZMSZ, ,-ben el&irtdk, hogy a gazdasdgi tdrsasdgok alapitdsa, tz-
leti tervének és stratégidjanak, illetve az éves beszdmoléjanak elfogaddsa a
KépviselS-testiilet hataskore. A vagyongazdalkoddsi rendelet, , rogzitette, hogy
az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi feladatait mely egyszemélyes gazdasa-
gi tdrsasagok latjdk el.

Az énkormdnyzati tulajdoni gazdasagi tdrsasdgok éves tizleti tervét és éves be-
szamoléjat a Képviseld-testitlet hatdrozattal fogadta el. A beszdmoldk meliékle-
tét képezte a tdrsasdgok Felligyeld Bizottsdgdnak beszdmoldja, valamint a
konyvvizsgaloi jelentés. Az Onkormdnyzat élt az alapité okiratokban régzitett
tulajdonosi jogaival (a vezetd testiiletek, konyvvizsgdls, feliigyel6 bizottsag
megvdalasztdsa, dijazasanak megdllapitdsa, beszdmoltatdsa, munkajdnak érté-
kelése, visszahivdsa).

A Képviseld-testiilet 2011-ben a kizdrélagos énkormdnyzati tulajdont gazda-
sdgi tdrsasdgai gazddlkoddsdnak javitdsa érdekében gazdasdgi tdrsasagok be-
olvadasardl, illetve tevékenységlik végelszdmoldssal t6rténd megsziintetésérdl
dontott.

A Lehel Csarnok Kft. &5 a ,,Sima Ut” Kft. beolvadt az AVK Zrt.-be, majd a 2012.
évtdl megalakult a Kozszolgdltatd Zrt, A KozmiivelSdési Nkft., a Kérnyezetgaz-
ddlkoddsi Nkft., a Sport- és Szabadidé Nkft. vagyondt és tevékenységét dtadtdk a
Kozszolgaltaté Zrt.-nek. Az Eiiszolg13 Nkft.-t vdltozatlan formaban fenntartottdak,
mivel a jogszabalyi kérnyezet, a folyamatos miikodési biztonsdghoz f{iz6d6 koz-
érdek, illetve az OEP-pel vald kapcsolat zavartalan fenntartdsa ezt indokolta.
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A végrehajtott dtszervezés eredményeképpen a 2013, évtd], a végelszamoldsok
befejezését kovetden jogilag is csak két gazdasdgi tarsasagban — a Kézszolgdlta-
to Zrt.-ben és az Euszolg13 Nkft.-ben - folytattdk a kdzszolgdltatdsi tevékenysé-
geket. Az dtszervezést a feladatelldtds hatékonysdganak, gazdasdgossdgdnak
noévekedésével indokoltdk.

A tdrsasdgok 2009-2011. évi veszteséges miikddése miatt t6kepdtldsra nem ke-
riilt sor. A 2012. évtdl létrehozott Kbzszolgdltato Zrt. 137 3,2 millié Ft sajat t6ké-
je (melybdl 1270,0 millié Ft a jegyzett t6ke) biztositotta a mikodés folyamatos-
sagat.

Az Onkormdnyzat a tulajdonosi joggyakorlésa sordn a feladatok meghatéro-
zasdrdl a tarsasdgokkal megkotott kozszolgaltatdsi szerz6désekben, az éves iiz-
leti tervek jovahagydsakor, valamint a tisztségviselSk és tulajdonosi képvisel6k
megvdlasztdsdval gondoskodott.

Az Oonkormanyzati tulajdonii gazdasdgi tarsasdgok ellendrzését a Képvisel§-
testiilet biztositotta. Az lzleti terv jovdhagydsakor, illetve az éves beszamolo
targyaldsa keretében beszdmoltattdk az igazgatdsdgi és feliigyeld bizottsdgi ta-
gokat, illetve a képviseleti joggal rendelkezét a tulajdonosi jogok gyakorldasdrol.
A feladatellatasra vonatkozé szerzédések, megdllapoddsok teljesitésének ellen-
Orzését, ériékelését elvégezték. Az Onkormdnyzat a tdrsasdgok addssdgainak
alakuldsdt, a folyamatos iizletmenet biztositésdnak fenntarthatdsdgat vizsgdl-
ta, sziikség esetén intézkedéseket tett.

Az Onkormaényzat az Eiiszolgl13 NKft. részére a 2009. és a 2010. években 220,0-
220,0 millié Ft, a 2011. évben 120,0 millié Ft, a 2012. évben 70,2 millié Ft miiko-
dési céli pénzeszkdz dtadadst teljesftett. Ezen feliil 2009-ben 26,9 milli6é Ft, 2010-
ben 15,0 millié Ft, 2011-ben 18,7 millid Ft fejlesztési célii pénzeszkoz dtaddst is fo-
lyositottak. ' :

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASBAN

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett szervezeti és miikodési szabdlyzattal, va-
lamint az Onkormdnyzat sajdtossdgainak megfelel, aktualizdlt gazddlkeddsi
és egyéb szabdlyzatokkal. A jegyzd a Polgdrmesteri hivatal dolgozdinak mun-
kavégzésével, juttatdsaival, hivatali magatartasaval kapcsolatos kérdéseket a
kozszolgdlati szabdlyzat, ;-ban szabdlyozta. A Polgdrmesteri hivatal gazdalko-
ddsi feladatait ellaté szervezeti egységei rendelkeztek — az Amr,, ,, illetve az Avr.
eléirdsainak megfeleld — ligyrenddel, a gazddlkodasi feladatokat elldté dolgo-
z6k munkakéri leirdsokkal. A folyamatba épitett vezetdi ellenérzés rendjét sza-
balyoztdk. A belsd ellen6rzés rendszerét kialakitottdk, szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségét a szabdlyozds és a miikodés sordn biztositottdk. A jegyzé a Bkr.
6. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglalt eldirdsnak megfelelden kialakitotta, és a
kozszolgalati szabalyzat; mellékleteként kiadta a Képvisel6-testiilet 25/2012.
(111. 8.) szdmu hatdrozatdval elfogadott, a koztisztviselSkkel szembeni hivatds-
etikai elvarasokat tartalmazd etikai kodexet.

Az Onkormdnyzat az integritds fontossdgdt a vagyont érintd déntések elSkészi-
tése, meghozatala és végrehajtdsa sordn kiemelten kezelte. Az Onkormdnyzat
szervezeteinek vezetdi felhivtdk a vagyongazddlkoddsi tevékenységgel Ossze-
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4.1.

fligg6, korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsban dolgozé alkalmazot-
tak figyelmét a jellemzd kockdazatokra és a kockdzatokat megel6zé intézkedé-
sekre. A korrupciés kockdzatok veszélyeirdl és kezelésérél 2012. évben a Pol-
garmesteri hivatal munkatdrsai szdmdra az 0j etikai normdk hatdlyba 1épteté-
se el6tt képzést tartottak. Meghatdaroztdk azokat a munkakorsket és tevékeny-
ségeket, amelyek esetében az dsszeférhetetlenséget kezelni sziikséges, valamint
a kovetendd eljdrdasokat. A kézszolgdlati szabdlyzat, ;-ban szabdlyoztdk a koz-
tisztvisel6k és kozalkalmazottak esetében a kiilénféle ajandékok, meghivdsok,
utaztatds elfogadasanak feltételeit.

A vagyongazddlkodassal Osszefiiggd dontések eldkészitése, meghozatala és vég-
rehajtdsa sordn alkalmazték a ,négy szem elvét”. Fegyelmi, illetve biintetd eljé-
rasra okot adé cselekmény, valamint az etikai normdk megsértése a Polgar-
mesteri hivatalban az ellendrzott idészakban nem meriilt fel.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2013. évben integritds kérd6iv kitoltésére kapott
felkérést, amelynek a Polgdrmesteri Hivatal és az IMFK eleget tett, Az Onkor-
manyzatndl a vagyongazddlkodds belsé szabdlyrendszerének kialakitdsa és
miikddtetése alkalmas a vagyongazddikoddsi tevékenység feddhetetlenségének,
az dtlathatosdgi és elszamoltathatésagi kévetelmények biztositasdra.

A BELSO £S A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés javaslatainak hasznosulasa

A belsd ellenérzési feladatokat az dnkormdanyzati SZMSZ, , rendelkezése alap-
jan a Polgarmesteri hivatal dllomdnydba tartozé belsd ellendrok lattdk el a
Polgdrmesteri hivatalndl és az Onkormdnyzat intézményeinél, valamint gaz-
dasdgi tarsasagaindl. - '

Az éves ellenfrzési tervek kockdzatelemzéssel aldtamasztott stratégiai terven
alapultak. A Képviseld-testiilet dltal elfogadott ellendrzési tervekben foglalt el-
lendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd dltal jovahagyott ellendrzési programok
alapjan végrehajtottdk, és soron kiviili ellendrzéseket is végeztek. A 2009-2012.
években a belsd ellendrzés 6sszesen 151 ellendrzést végzett el, amelybdl a hiva-
talt 77, az intézményeket 51, a gazdasdgi tarsasdgokat 23 ellendrzés érintette.

A Polgdrmesteri hivatalndl 56, az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgaindl 23,
az intézményeknél 32 belsd ellendrzés érintette a vagyongazddlkodasi felada-
tokat. A Polgdrmesteri hivatalndl a vagyongazddlkodasi feladatokon beliil
évente vizsgaltak a vagyonnyilvantartds elkészitésének és az adatszolgaitatds
végrehajtdsanak, a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsdnak a szabdlyossagat, a
FEUVE rendszer kiépitését, aktualizdlasdt és mkodését, a kozbeszerzési eljara-
sokat, az EU-s tdmogatdsok felhaszndldsdt és a leltdrozas végrehajtdsat. Az el-
lendrzések minden esetben kitértek a megelézd ellenérzési javaslattal kapcso-
latban késziilt intézkedési terv végrehajtdsdnak utéellenbrzésére. Az intézmé-

~ nyeknél, illetve a gazdasagi tdrsasagokndl végzett ellendrzések keretében vizs-

galtdk a szabdlyozottsdgot, a rendelkezésre dll eréforrdsokkal valé gazdalko-
ddst, a vagyon meg6vdsdt, gyarapitdsdt, illetve az elszdmoldsok megbizhato-
sdgdat. Az AVK Zrt.-nél egyes kiemelt beruhdzdsok és felijitasok végrehajtasa-
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nak szabdlyossagdt, az énkormdnyzati ingatlan értékesitések végrehajtdsdnak
szabdlyossagat is ellendrizték.

A 2009-2011. évi kozbeszerzési eljardsokat a belsd ellendrzés a Kbt., 308. § (2)
bekezdése elGirasanak megfelelden ellendrizte. A 2011, évi kdzbeszerzések belsd
ellendrzésérdl késziilt jelentésben a Polgdrmesteri hivatalnal és a gazdasdgi tdr-
sasdgokndl lefolytatott kozbeszerzések eljardsrendjének egységesitésére és a
kozbeszerzési dokumentdcidk egységes kezelésére vonatkozé javaslatot tettek,
amelyet végrehajtottak, a végrehajtdsrol utdellendrzés keretében meggy6zéd-
tek. A 2012. évi kozbeszerzések ellendrzését a 2013, évi bels ellendrzési tervben
szerepeltették, amely a helyszini ellendrzés idején folyamatban volt.

A belsd ellendrzési jelentések szabdlyozdsi és miikodési hidnyossdagokat is fel-
tartak. A javaslatok a szémviteli elszdmolasok pontositasdra, a szdmviteli poli-
tika és a szdmlarend aktualizdldsdra, a leltarozdsi és selejtezési eljdrdsok, va-
lamint az analitikus és fo0konyvi nyilvantartdsok egyeztetése dokumentaldsi
hidnyossagainak megsziintetésére vonatkoztak. Javaslatot fogalmaztak meg a
kovetelések nyilvantartdsanak naprakész vezetésére és a behajtdsi tevékenység
javitdsara, a behajthatatlan kovetelések leirdsénak kezdeményezésére, tovabba
a lakdsgazdalkoddsi rendelet, Gtfogé felillvizsgalatara, a gazdasdgi tdrsasdgok
dltal végzett beruhdzdsok énkormdnyzati tulajdonba addsdnak egységes eljd-
rdsrendjére, a kamatmentes tdrsashdzi hitelek eljdrdsrendjének kialakitdsdra.

Az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek a feltart hibak, hianyossagok ki-
javitasara tobb esetben mar az ellenérzés idétartama alatt intézkedtek, igy
azokkal kapcsolatban javaslatot a belsd ellendrzési jelentés nem fogalmazott
meg, intézkedési terv mar nem késziilt. Az ellendrzési jelentésekben foglalt ja-
vaslatokra a Ber. 29. § (1) bekezdés® elGirdsdnak megfelel@en intézkedési tervek
késziiltek a feleldsok és a hataridék meghatdrozdsdval. A belsd ellenérzés az in-
tézkedési tervek végrehajtdsdardl, a hianyossagok megsziintetésérdl utdellendr-
zéssel, illetve az ellendrzottek beszdmoltatasaval gy6z8dott meg. A belsd ellen-
Orzések nyilvantartasanak rendszere biztositotta a belsé ellendrzési jelentések-
ben tett megdllapitasok és javaslatok alapjdn késziilt intézkedési tervekben fog-
lalt feladatok végrehajtdsanak nyomon kovetését.

A belsé ellenérzés megdllapitasaival, javaslataival és azok végrehajtdsdnak
nyomon kévetésével hozzdjdrult az Onkormdnyzati vagyongazdalkodds sza-
bdlyszeri miikédéséhez.

A jegyzé a 2009-2012. évben az Amr.,, el6frdsdnak megfelelden beszdmolt a
FEUVE, valamint a bels6 ellenérzés miikodtetésérsl. A polgdrmester az Otv. el-
frasdt betartva, évente a zdrszamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg a Képvi-
sel-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé kéltségve-
tési szervek éves jelentései alapjan készitett sszefoglald ellendrzési jelentést,
amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott.

2 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 28. § c) pontja irja eld
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4.2.

A kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosuldasa

Az Onkormdnyzat 2009-2012. évekre vonatkozé éves koltségvetési beszdmoléit
a kdnyvvizsgalé megbizhaténak és hitelesnek mindsitette, a kdnyvvizsgaldi je-
lentésekben a vagyongazddlkodast érintd hibdkat, szabdlytalansdgokat nem
rogzitett. A konyvvizsgalé elvégezte a kéltségvetési és a zdrszamaddsi rendelet
tervezetek feliilvizsgdlatdt, és azokat a jogszabadlyi elSirdsoknak megfelelének
és rendeletalkotdsra alkalmasnak taldlta. A kényvvizsgdléi ellendrzés az On-
kormdnyzat egyszemélyes tulajdondban dllé gazdasdgi tdrsasagok éves be-

szamolodira is kiterjedt.

A vagyongazddlkodast érintéen 2009-2012 kézott a NAV, valamint az OEP
végzett ellendrzéseket. A NAV a végelszdmoldssal megsziintetett gazdasdgi tdr-
sasagok zar6 adébevalldsait ellendrizte, melynek sordn adéhidanyt nem dllapi-
tottak meg. Az OEP az Eliszolg13 Nkft.-t 2009. évi ellenérzése alapjdn 93,4 mil-
li6 Ft tdmogatas visszafizetésére kotelezte, amivel szemben a tarsasag birdésdg-
hoz fordult. A birdsdg a tarsasdg javdra dontott, melynek alapjgn az OEP az
elvont finanszirozdst visszautalta.

Budapest, 2014. 0. hé Z1. nap

b i e o
. ..’Domokos Ldszlé

elndk «

Meliéklet: 4 db
Fiiggelék: 2db
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Budapest F§varos XIII. Keriileti Onkormdnyzat
vagyonanak fobb adatai 2009. januar 1-je és 2012. december 31-e kozott

1. SZAMU MELLEKLET

a V-0235-317/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. (Immateriélis javak 129,7 122,2 98,4 70,6 128,7 09,2%
2. |Targyl eszkdzdk 40 327,06 45934,2 48 309,6 47 868,9 48 662,5 120,7%
3. |ebbdl: ingatlanok 387103 43 204,0 44 752,8 46 584,9 46 518,9 120.2%
4, beruhdzdsok, felifitdsok 1043,3 19827 26354 289,3 10947 104,9%
5. |Befektetett pénziigyi eszkdzbk 2699,7 2 899,1 2926,0 28319 27713 102,7%
6. |Uzemeltetésre dtadott eszkozdk 24 707,6 25 966,4 29 066,2 31 864,2 317871 128,7%
7. |Befektetett eszkdzok Hsszesen 67 864,0 74 921,9 80 400,2 82 635,6 83 3496 122,8%
8. |Forgbeszkdzok Osszesen 8 990,1 8 826,9 4 675,4 5087,5 67184 74,7%
9. |ebbdl: kivetelések 773,6 " 828,6 8224 207.2 11753 151,9%
10. pénzeszkizik 7 330,1 70685 30128 31017 47733 65,1%
11.|Eszkozik dsszesen 76 854,1 83 748,8 85075,6 87 723,1 90 068,0 117,2%
12. |Sajdt téke dsszesen 67 533,7 73 553,6 79191,4 81 503,0 823774 122,0%
13. [Tartalék ésszesen 7 498,2 7 514,3 3607,3 3923,1 5 303,9 70,7%
14. |Kdtelezettségek dsszesen 1822,2 2 680,9 2276,9 2297,0 2 386,7 131,0%
15. |ebbdl: hosszi lejaratit kitelezettségek 2400 152,7 710 0,0 0.0 0,0%
16. ebbdl: kotvény 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 -

17. hitel 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 -

18. rovid lejaratit kitelezettségek 991,0 2:045,9 19622 20417 21489 216,8%
19. ebbll: viltd 0,0 1233,7 13907 14651 12546 -

20. |Forrasok Osszesen: 76 854,1 83 748,8 85 075,6 87 723,1 920 068,0 117,2%

Forrds: Magyar Allamkingstar éves koltségvetési beszdmold "01" szamii {irlap adatai.
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feliijitasi és beruhazasi kiaddsainak, valamint az elszamolt értékcsokkenés bemutatasa
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Aliami Szdmvevészék Tk 2014 2y 15
Domokos Ldsz16 elndk e, e OLBS *L’)i_’j;j_ﬁ‘orﬂ
Meildhioe, L e
Budapest T
Tisztelt Elndk Or!

Az Allami Szamvevészék altal az nkormanyzatok vagyongazdélkodésa szabdlyszeriiségének
ellendrzése keretében Budapest Fovaros XL Keriileti Onkormanyzat
vagyongazddlkodasinak ellendrzésérd] készitett jelentéstervezetével kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszem.

Budapest Févaros XIII Kertileti Onkormanyzat tevékenysége sordn kiemelt figyelmet fordit a
jogszerli és szabalyszerdi mikodésre, melyct alatimaszt a jelentésiervezet tartalma 1s. Az
Allami Szémveviszék vizsgdlata, a jelentésben megfogalmazott észrevételek hozzajdrulnak
ahhoz, hogy a szabalyszerii mikodés teljesebb legyen. Budapest Fovaros XIli. Keriileti
Onkorményzat vizsgdlata soran a szamvevdk az ellendrzésben meghatdrozott célt, és az
cllenérzés varhato hasznosulasit szem eldtt tartva végezték munkajukat, ezzel segitve el
Onkormanyzatunk tevékenységét, melyet eziton is megkdszondk.

A jelentéstervezet Budapest Fdvaros XIII. Kerilet Onkormanyzat jegyzdiének ¢és
polgarmesterének Osszesen két pontba foglalva tesz javaslatot, melyekhez kapcsolédéan
észreveételt teszek.,

A leltirozassal kapesolatos javaslatet elfogadom,

A javaslat szerint a jegyzbmek intézkednie kell az sllamhdztartds szamvitelér6l szold
4/2013.(1.11.) Korm, rendelet 22.§ (1) &s (2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld leltdrozas
végrehajtasardl, és a felvett leltarak kiériékeléscrol. A Kormdnyrendelet 2014. januér 1.
napjval lépett hatdlyba, melyet elsd alkalommal a 2014, évi beszamolasi kitelezettsép soran
kell alkalmazni. Az 6 Korményrendeletnek megfeleld beszdmoldsi kételezettség teljesitésére
az Onkorményzat felkésziilt.

Polgérmesteri Hivatal 1129 Budapest, Béke tér 1. Telefon: 452-4100, 4524300
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A 2009. és a 2012, években 5 millié Ft értékia zildterileti berendezés, és 16,6 millié Ft
piaci értéki jatszotéri eszkozik téritésmentes dtvételéril az Onkormanyzat vagyonarol
€s a vagyongazdalkodas szabalyairdl sz6i6 9/2003.(111.17.) énkormanyzati rendelet 19.§
(2) bekezdése ellenérc nem a Képviseli-testiilet dontitt. Az észrevételt nem fogadom cl.

Az Onkorményzat vagyonrendeletének hivatkozott szakasza az aldbbiakat tartalmazza:

19.§ (2) Az Snkormdnyzati vagyon tulajdonjogit, vagy haszndlatat (1) bekezdés szerint
atrubazni a Képviselb-testitlet mindsitett tibbséggel hozott hatérozataval lehet - kivéve, ha
azt az SzMSz vagy az éves koltségvetési rendelet mis Snkorményzati szerv hatdskérébe
utalja.”

A hivatkozott jogszabalyhely egyértelmien fogalmaz, amikor azt mondja ki, hogy az
dnkormanyzati vagyon tulajdonjogat atrshazni a Képviseli-testiilet mindsitett 16bbséggel
hozott hatarozatdval lehet. A jelentésben emlitett vapyonelemekre ez a szabdly nem
alkalmazhaté, mert azok a tulajdonjog dtruhdzdsakor nem az Onkormanyzat vagyonét, hanem
az Angyalfld Fejlesztéséért Kozalapiiviny és a Hochtief Kfi. tulajdonat képezték. A
jopligylet célja az volt, hogy az 5 millié Ft énékii zbldieriileti berendezés az Angyalféld
Fejlesziéséért Kozalapitvany tulajdonabol, mig a 16,6 millic Ft piaci értékd jatszoiér
eszkizok a Hochtief Kft. tulajdonibél az Onkormdnyzat tulajdoniba kerilljenek. Az
Onkormanyzat KépviselS-testilletének nem kellett a Vagyonrendelet 19.§ (2) bekezdése
alapjan arrél hatéroznia, hogy ezek a vagyontirgyak az Onkorményzat tulajdonaba
keriiljenek, mert ezek a jogviszonyok nem az Onkormdnyzati vagyon tulajdonjogénak
dtruhdzdsdra iranyultak. ’

A jelentéstervezel alapjan megvizsgaltuk a két jogigyletet ¢és megdallapitottuk, hogy az
Angyalitld Fejlesztéséért Kozalapitvanytol stvett 5 millié Ft értékii zoldterilleti berendezésrdl
a Képvisels-testiiletnek a helyi tnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. térvény 10.§ (1)
bekezdés d) pontjanak utolsd fordulata alapjan dontenie kell, ezért a Képviselo-testilet a
2014. aprilis 24. napjan megtartott iilésén utélag jovahagyta az alapitvinyi forras atvételét.

A Hochtief Korlatolt Felelosségii Tarsasapgtdl atvett 16,6 millié Ft piaci értékil jatszdtéri
eszkozekré] a telepulésrendezési szerzédés megkdtsse sordin az Onkormanyzat Szervezeti &s
Mitkodési Szabalyzatédban atruhdzott hatdskérében a polgérmester dontétt, ezért a jogiigylet az
Onkorményzat vagyonrendeletének, és Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatdnak megfelelden
Jott 1étre.

A jelentéstervezetben megfogalmazott intézkedést nem igénylé megallapitisok kiziil az
aldbbiakat nem fogadom ¢L

A jelentéstervezet két helyen (tervezet 6. oldala, és 12. oldala) megemliti, hopy az
Onkormanyzat 2009-ben a Queenbau Kfi részére 27,3 millié Ft értékben, és a Korpner KAl
részére 60,4 millié Ft értékben az Aht. 108.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére palyaztatas
nélkill érékesitetr ingatlant. A jelentéstervezet megallapitasival ellentétben a Queenban Kft.
részére az Onkormanyzat a 2009. aprilis 23. napjan megtartott drverésen értékesitette a
Budapest XIII, ker., Béke 0t 35/a szam alatti ingatlant nettd 27.280.000 Ft vételdron, mig a
Karpner Kft. részére a 2008, &prilis 17-én megtartott drverésen értékesitette a Budapest XIII.
ker., Szent Laszlé u. 85. szam alatti ingatlant netté 60.400.000 Ft vételiron. Az adasvételi
szerzdések tartalmazzdk, hogy a vevéd az ingatlan megvasarlisdra vonatkozo jogdt, mely
napon megtartott drverésen et ajdnlata alapjan szerezte meg. A Budapest XIII. ker., Szent
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Laszld u. 85. szim alatti ingatlanra az drverést k&vetden a felek az drverési dokumentdcid 2.
pont elsé bekezdésének utolsé két mondata alapjan adasvételi elészerzodést kitsttek, mert az
ingatlanra telekalakitasi eljdrds volt folyamatban, ezért a végleges addsvételi szerzidést a
kiird a telekalakitas foldhivatali bejepyzését kivetSen kitétte meg az arverés nyertesével,

A jelentéstervezet 20. oldala tartalmazza, hogy a 2010. dprilis 22-én megkdtétt adasvételi
szerzbdéshen egy 11 m’ teriiletit, és a 2012. oktéber 15-én megkdtint adasvételi szerzédésben
epy 24 m’ teriiletii lakas elidegenitése esetében nem tartalmazott az adasvételi szerzidés a
vevd késedelmes teljestiésére, illetve a teljesités elmaraddsa esetére szankeidt, igy az
dnkorményzatot védé parancidlis elemeket nem irtuk eld. A 2010. aprilis 22. napjén
megkdtitt adasvételi szerzddéssel az Onkormdnyzat a Budapest XIIL. ker., Robert Kdroly krt.
90. IL. em. 38/a. szdm alatti 11 m? alapteriiletsi lakdst 270,000 Ft vételdron az Angyalfsld-
Ujlipdtvaros-Vizafogd Vagyonkezeld Zrt. részére értékesitette. A vevo gazdasagi tdrsasag
egyszemélyes alapitdia és tagja az Onkorményzat. A 2012. okidber 15. napjn megkétsit
adasvételi szerzédéssel az Onkormanyzal a Budapest XTI ker., Visepradi u. 18/b. fszt. 15,
szém alatti 24 m” alapteriiletii lakast 1.000.000 Ft vételiron a XIII. Keriileti Kozszolgaltatd
Zrt. részére értékesitette. A vevd gazdasdgi thrsasag epyszemélyes alapitdja és tagja ebben az
esetben is az Onkorményzat. Az Onkormdanyzatot védé garancidlis elem egyrészrél a vevd
személye volt, masrészrél a Polgdr TorvénykdnyvrSl szold 1959, évi IV. térvénynek a
pénztartozds késedelmes megfizetésére, €és a szerzddésszegés miatti elalldsra vonatkozd
rendelkezései akkor is alkalmazhatdak, ha azok nem részei a szerz8désnck.

A jelentéstervezet 13. oldalanak utolsé bekezdése azt tartalmazza, hogy az Onkorméanyzat
wlajdondban 1év6 lakdsok ¢s nem lakés oélt helyiségek bérbeadasanak feltételeird] .sz6l6
7/2006.(111.20.) dnkorményzati rendelet csak az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok és
nem lakés cél helyiségek bérbeaddsanak feltételeit szabdlyozta. A jelentéstervezet nem nydjt
{itmutatast arra vonatkozodan, hogy a rendeletnek még mit kellett volna tartalmaznia.

Tisztelf Elnik Ur!

Az énkormanyzatok vagyongazdalkodasanak szamvevoszéki ellentrzése kérében fontosnak
tartom felvetni az Snkormédnyzatok gazdélkodasat befolydsold aldbbi két koriilményt.

A Magyarorszag helyi Snkormdnyzatairél sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény 117.§-a alapjin
a helyi dnkormanyzatok a kotelezben ellitandd, térvényben eldirt feladataik ellitdsahoz
feladatalapin tAmogatdst kapnak a kozponti koltségvetésbbl. A tdrvény alapjan a
feladatfinanszirozdsi rendszemek biziositaniza kell a helyi 6nkorményzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat. A feladatalapi finanszirozds keretében Budapest Févaros XIil.
Keriileti Onkorméanyzat 2014. évben a kotelezben ellatandé feladataira a kiadasok 20 %-4t el
nem é&r§ kozponti koltségvetdsi tAmopatdsban részesill. A feladatalapi finanszirozas
rendszerének feliilvizsgalatdt és (jraszabalyozasat az Onkorményzatunk példdjan bemutatott
ardnytalansag miatt idSszeriinek tartom.

A jelentéstervezet elemzi az Onkormanyzati vagyon értékének a viesgalt idbszak alatt
bekovetkezett valtozasat, Az ismertetett szamadatokbol lathaté, hogy Onkorményzatunk az
elszamolt értékestkkends sszegét meghaladd felijitdsi és beruhdzasi kiadést teljesitett,
gyarapitva ezzel vagyonat. Az éntékesokkenés kezelése azonban - kedvezd adatainktol
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fiiggetlenitl - az dllamhiziartdsi korben nem megoldott, a koltségvetési szerveknél és
dnkorméanyzatoknal az elszdmolt értékestkkensds (az eszkdzdk poilasinak forrdssziikséglete) a
gazdasapi tarsasdgok gyakorlatatdl eltér. Vagyonuk meglOrzése, gyarapitdsa érdekében
indokolt e feladat kizponti kiliségvetési timogatissal t6rténé finanszirozasa.

Kérem, hogy a végleges jelentés clkésziiése sordn az észrevételeimet figyelembe venni
sziveskedjen. Bizom bemne, hogy Budapest Féviros XII. Kerilleti Onkormdnyzat
vagyongazdalkodasa targyaban végrett szdmvevdszéki ellendrzés tapasztalatai valamennyi
érintett  félnél  hasznosulnak.  Kezdeményezem, hogy az  Onkormdnyzatok
vagyongazddlkoddsanak ellenbrzése sordn szerzett tapasztalataik alapjan tegyenek javaslatot a
iogalkotd felé a feladatalapy finanszirozés és az ériékesSkkenés kezelésének kozpontt
szabalyozAsara.

Budapest, 2014. 4prilis ., Ul,,

Tisztelettel:
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. ELHOK
CALLAMY
SZAMVEVOSZEK
Fkt.szdm: V-0235-315/2014,
Dr. Toth Jozsef ar
polgdrmester

Budapest Févaros XTI keritiet Onkorményzat

Budapest
Tisztelt Polgarmester Ur!

A Jelentéstervezet  az  Onkormdnyzatok  vagyongazddlkoddsa  szabdlyszérilségének
ellendrzésérdl — Budapesi Févdros XU keriiler” cimil - jelentéstervezetre tett észrevételeit
koszdnettel megkaptam.

Az Allami Szamvevbszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes 1djékoztatist csatoltan megkiildsm.

Tajékoziatom Polgdrmester urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés szévegezése az elfogadott
észrevételel fipyelembevételével készill,

Budapest, 2014, ' hé ovnap
Tisztelettel:
g ,—'
o Df)g:okos Laszlo
o elnok

Metiéklet: Tajskoztatds az elfogadott és el nem fogadott észrevitelokrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 101 fax; 484 9209
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Melldklet
Ikt.szdm: V-0235-315/2014,

Thjékozintds
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekril

A Jelentéstervezet  az  dnkormdnyzaiok  vagyongazddlkoddsa  szabdlyszerfiségének
ellendrzésérdl — Budapest Févdros X kerdler” cimfl jelentéstervezetre 2014, Aprilis 28-dn
érkezett észrevételeit Attekintettik, azok kezelésével kapesolatban a kovetkezd tdjékoztatdst
adom.

A polgirmesternek 1, pontban fett intézkedést igényl6 megallapitis
Az |, pontban tett megallapitast az aldbbiak szerint pontositjuk:

A 2009, évben 5,0 millio Ft ériékit zoldteriileti berendezds atvételérsl az Otv, 10. § (D)
bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem a Képviseld-testiilet dantitt.

Fentiekke] dsszhangban a jelentéstervezetben az alibbi pontositdsokat tesszitk:
1. sz, megdllapitashoz kapesolodo javaslat

SKészitsen eléterjesziést és terjessze a Képviseld-testiilet elé annak érdekében, hogy az
5,0 millié Ft értékl zoldleritleti berendezés dtvéielét a Képviseld-testilet a Motv. 42. §
4. pontja alapjan utdlag jévahagyhassa.

8. oldal elsd bekezdés elsé mondat

o déritésmentes vapyondtaddsra nyole, vagyonatvételre egy esetben nem a Képvisels-
testiilet ddntése alapjén kerilt sor.”

21. oldal 5. bekezdés elsh mondat

»-niyole esetben a vapyonpazdélkodasi rendelet) p-ben e!g’iirtak ellenére az Ataddst,
illetve az 6t téritésmentes atvétel kozill egy esetben az Otv. 10. § (1) bekezdés d)
pontjdban foglaltak ellendre az dtvételt nem eldzte meg a Képvisel§-testitlet déntése.”

21. oldal 6. részbekezdés

»2009-ben 5,0 millié Ft értékii zbldteriileti berendezés Angyalfdld Fejlesztéséért
Kazalapitvinytol torténd atvételérdl a polgdrmester dontdi™

A fenti megallapitashoz kapescléddan azon tdjékoutatdsat, hogy a Képviseld-testilet 2014,
aprilis 24. napjan megtartott tilésén utdlag jovdhagyta az alapltvinyi forrds dtvételét kiiszonjtk,
Fzzel Bsszefiiggésben téjdkoztatom, hogy az Allami Szamveviszékr] szolé 2011, évi LXVL
torvény 33. § (1) bekezdésben foglalt eldirds alapjan az ellendrzitt szervezet vezetdje kiteles a
szdmvevdszéki jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapesoldddan intézkedési tervet késziteni
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon betill az Allami Szdmveviszék részére
megkilldeni. A szamvevszaki jelentésben az intézkedést igénylé megallapitisok alapjan tett
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javaslatok hasznosuldsdra vonatkozd tervezett vagy mdr végrehajioit intézkedéseket, ipy a
polgdrmesteri levélben [oglalt intézkedést is ezen intézkedési tervben indokolt szerepelietni.

Jelentéstervezet 6. és 12, oldal

A jelentéstervezet 6. oldal 2. bekezdés harmadik mondatdt t6rsljitk, ezzel Ssszhangban a 12,
oldal 2. bekezdés masodik rmondatit az alibbira pontositjuk:

wAz Onkormdnyzat 57 esetben irt ki palyazatot, ebbél 8 db (715,4 millié Ff) volt azon
pélydzatok szdma, amelynél a vételdr Osszege meghaladta a  versenyeztetésre
megdllapitott egyedi forgalini értékhatart.”

Jelentéstervezet 20, oldal

A jelentéstervezet 20. oldal 5. és 6. bekezdése tényszerlien rdgeiti, hogy a megkstut
szerzddésekben az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket két ingatlan éitékes(iése
eselében nem frtdk cld, melyet ésmevételik sem vital. A megallapitds jogszabalyba, belst
szabdlyzatba val6 titkézést nem tartalmaz, ezérl azt nem modositjuk.

Jelentéstervezet 13, oldal utolsd bekezdés

A jelentéslervezel 13, oldal utolsé bekezdés egyértelmiien tartalmazza, hogy a
laké4sgazdalkodési rendelet|s tarlalmazta az Onkorményzat tulajdondban &l lakdsok ¢s
hetyiségek elidegen{tésére vonatkozd rendetkezéscket, azonban a lakdsgazddlkoddsi rendelet;
csak az Onkorményzat tulajdondban Iévd lakdsok ¢s nem lakéds céli helyiségek bérbeadasinak
feltételeit szabdlyozta, tehdt az elidegenitésre vonatkozo rendelkezéseket nem.

Az Gnkormanyzatok gazdilkoddsdval kapesolatos felvetését kbszdnjlik, azonban a feladatalapa
finanszirozas rendszerének értékelése az ellenbrzésnek nem volt feladata, igy a jelentéstervezet
ezze| kapesolatos modositasa nem indokolt.

Téjékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szdmvevoszéki je'lentés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vélaszunkat.

/ |
Makkai Maria

feliigyeleti vezetd

Budapest, 2014. Db, hé &5 nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info tv.
Kbt.,

Kbt.,

Lakas tv.

Motv,

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Amr.,

Amr.,

az dllamhdztartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIL térvény (hatalyta-
lan 2012. janudr 1-jétdl)

az dllamhdztartasrél szélé 2011, évi CXCV. torvény (hata-
lyos 2012. janudr 1-jét6l)

2011, évi LXVL térvény az Allami Szdmvevészékrdl

az elektronikus informacioszabadsdagrol sz6lé 2005. évi XC. tor-
vény (hatdlytalan 2012. januar 1-jétol)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztdrsasagi megbizottak,
valamint egyes centrdlis alarendeltségi szervek feladat- és hatas-
koreird] sz616 1991, évi XX, térvény

az informdcids dnrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdg-
16l sz616 2011. év CXII. térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlytalan
2012. janudr 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrdl sz016 2011. évi CVIIL torvény (hatdlyos 2011.
augusztus 21-t8l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meghatdarozott
paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket, amelyek
2012. janudar 1-jétél léptek hatdlyba)

a lakdasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésiikre
vonatkozé egyes szabalyokrol sz616 1993. évi LXXVIIL torvény
Magyarorszag helyi énkormdnyzatairél sz61é6 2011. évi CLXXXIX.
toérvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 144. § (2)-(5) be-
kezdéseiben meghatarozott paragrafiisok egyes bekezdéseit, pont-
jait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014. évi dltaldnos 6n-
kormdnyzati valasztdsok napjén lépnek majd hatdlyba)

a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011, évi CXCVIL itorvény (hatalyos
2011, december 31-t6l], kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben meg-
hatarozott paragrafusokat)

a helyi onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrsl szol6 2000. évi C. térvény

az allamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajdtossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2014. janudar 1-jétél)

az allamhaztartds szamvitelérdl sz6lo6 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet (hatdlyos 2014. jonudr 1-jét6l)

az allamhaztartds mikoédési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-jétél)

az dllamhaztartas miikédési rendjérdl sz6l6 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2012, janudr 1-jétél)
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Avr.

Ber.

Bkr.

147/1992.

(X1. 6.) Korm,

rendelet

lakdsgazddalko-
ddsi rendelet,

lakasgazdalko-
dasi rendelet,

lakasgazddlko-
ddsi rendelet,

Onkormdnyzati

SZMSZ,

Onkormanyzati

SZMSZ,

vagyongazddal-
kodasi rendelet,

vagyongazdal-
koddsi rendelet,

2009, évi kolt-
ségvetési rende-

let

2010. évi kolt-
ségvetési rende-

let

az dllamhdztartasrél széld torvény végrehajtasardl szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudar
1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé el-
lenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hata-
lyos 2012. januar 1-jétél, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 2012.
julius 1-jétdl hatalyos)

az dnkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvan-
tartdsi és adatszolgdltatési rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

Budapest F6vdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 38/1996. (XII. 21.) szamu rendelete az Onkormdanyzat
tulajdondaban 1évé lakdasok és nem lakas célu helyiségek elidege-
nitésének feltételeirdl (hatdlytalan 2011. juilius 15-t6l)

Budapest Foévaros XIII. Kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 7/2006. (III. 20.) szGmu rendelete az énkormanyzat
tulajdonaban lévd lakasok és nem lakas célu helyiségek bérbe-
addsdnak feltételeirdl (hatalytalan 2011. jalius 15-t6l)

Budapest Févaros XIII. Kerlileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 19/2011. (IV. 22.) szdmi rendelete az énkormdanyzat
tulajdondban 1évé lakdsok és helyiségek bérletének, valamint
elidegenitésének feltételeirdl (hatdlyos 2011. jalius 15-t61)
Budapest Févdros XIIL.® Keriileti Onkorményzat Képvisels-
testiiletének 1/2007. (I. 22.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol (ha-
talytalan 2011. februdr 1-jétdl)

Budapest Févdros XII. Keriileti Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 1/2011. (I. 14.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
Képviselb-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol (ha-
talyos 2011. februar 1-jét6l)

Budapest F6varos XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 9/2003. (III. 17.) szamu rendelete az Onkormdanyzat
vagyondrol és a vagyongazddlkodds szabdlyairdl (hatdlytalan
2012. julius 15-t61)

Budapest Fovdros XIII. Kerilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 28/2012. (VIIL, 3.) szami rendelete az Onkormdnyzat
vagyondarél és a vagyongazdalkodds szabdlyairdl (hatalyos 2012.
julius 15-t61)

Budapest F@varos XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-
testliletének a 2009. évi kbltségvetésrol szolo 3/2009. (11. 20.) sza-
mi rendelete

Budapest Fovdaros XII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilletének a 2010. évi koltségvetésrdl szold 4/2010. (II. 12.)
szamu rendelete
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2011. évi kolt-
ségvelési rende-
let

2012, évi kolt-
ségvetési rende-
let

2009. évi zar-
szamaddsi ren-
delet

2010, évi zar-
szamadasi ren-
delet

2011. évi zar-
szamaddst ren-
delet

2012. évi zar-
szdmadasi ren-
delet
Szoroviditések
ASz

AVK 7Zrt.
értékelési sza-
bdlyzat

BOP Kft.

EU

Eliszolgl3 NKkft.
gazddlkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,

gazdalkoddsi
jogkordk sza-
bdlyzata,

gazdalkodasi
jogkordk sza-
bdlyzata,

gazdasagi prog-
ram,

gazdasagi prog-
ram,

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének a 2011. évi koltségvetésrdl szold 6/2011. (1. 11.) sza-
m rendelete

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Xépvisels-
testiiletének a 2012. évi koltségvetésrdl szolé 2/2012. (1. 13.) sza-
mu rendelete

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzpt Képvisel6-
testiiletének 12/2010. (IV. 30.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi zarszamadasarol

Budapest Févdaros XIIL Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 15/2011. (IV. 22.) szam rendelete az Onkormdnyzat
2010. évi zarszamadasarol
Budapest Févdaros XII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 11/2012. (IV. 16.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2011. évi zarszamadasarol
Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testitletének 11/2013. (IV. 23.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2012. évi zarszamadasaral

Allami Szamvevészék

Angyalfsld-Ujlipétvdros-Vizafogd Vagyonkezeld Zrt.,

A Polgdrmesteri hivatal eszkozok és forrasok értékelési szabalyza-
ta, a szamviteli politika, , melléklete

Budapesti Onkormdnyzati Parkoldsi Kft.

Eurdépai Unié

XI1II. kertileti Egészségiigyi Szolgdlat Kézhaszni Nonprofit Kft.

A Polgarmesteri Hivatal pénzgazdalkodasaval kapcsolatos kétele-
zettségvallalds és annak ellenjegyzése, valamint az utalvianyozas,
ellenjegyzés és  érvényesités hataskori  rendjérdl  sz6l6
XX1I/13-7/2008. (IV. 30.) szamu polgarmesteri és jegyzdi egyuttes
utasitds (hatdlytalan 2010. mdjus 1-jét61)

A Polgarmesteri Hivatal pénzgazddlkoddasdval kapcsolatos kétele-
zettségvallalds és annak ellenjegyzése, valamint az utalvanyozas,
ellenjegyzés és  érvényesités hatdskoéri rendjérél  szo6lo
XXI1/25-3/2010. (IV. 29.) szamti polgdrmesteri és jegyz6i egytittes
utasitas (hatdlytalan 2012. julius 2-t6])

Az Onkormdnyzat és a Polgarmesteri Hivatal koltségvetése vég-
rehajtdsa soran a kotelezettségvallalds és a pénziigyi ellenjegyzés,
szakmai teljesitményigazolds, érvényesités és utalvanyozds ha-
taskori rendjérdl sz6l6 XX11/1-11/2012. (VIL. 2.) szGmu polgdrmes-
teri és jegyzdi egylittes utasitds (hatdlyos 2012. julius 2-t6])
Budapest F&vdaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Programja
(2007-2010), melyet a Képviseld-testiilet 5/2007. (I. 18.) szamu
hatarozatdval fogadott el

,Koézésen a XIII. Keriiletért”, Budapest Févdros XIII Keriileti On-
kormanyzat 2011-2014 évi programja, melyet a Képviselo-testiilet
6/2011. (1. 13.) szému hatdrozataval fogadott el
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IMFK

jegyz6

Jegyzdi iroda
Képviseld-
testiilet

Kft.
Koérmyezetgaz-
dalkodasi Nkft.
kozbeszerzési
szabdlyzat,

kozbeszerzési
szabalyzat,

Koézmiivel6dési
Nkft.

Kozszolgdltato
Zrxt.

kozszolgalati
szabdlyzat,

kozszolgalati
szabdlyzat,

kézszolgdlati
szabalyzat;

kozzétételi sza-
bdlyzat,

kozzétételi sza-
bdlyzat,

Lehel Csarnok
Kft.

leltarozasi sza-
balyzat
Municipal Zrt.
NAV

OEP
Onkormdnyzat
Pénziigyi osz-
taly
polgarmester

XHI. keriileti Intézménymiikodtetd és Fenntarté Kézpont
Budapest Févdros XI11. Keriileti Onkormdnyzat jegyzdje
Polgarmesteri Hivatal Jegyzdi Iroddja

Budapest Févdros XIIL Keriileti Onkormdanyzat KépviselG-testiilete

Korlatolt felelésségii tarsasag

Budapest XIII. Kertleti
Nonprofit Kft.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat és Polgdrmesteri
hivatal kézbeszerzési szabdlyzata, XX1I/1-1/2012. (1. 2.) polgar-
mesteri és jegyz0i egyilittes utasitds (hatdlytalan 2013. mdjus 1-
jétol)

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat és Polgdrmesteri
hivatal kozbeszerzési szabdlyzata, XX1i/7-10/2013. (IV. 24.) pol-
garmesteri és jegyzdi egylities utasitds (hatdlyos 2013. majus 1-
jétél)

XIII. Kertileti Kézmiivel6dési Kézhasznt Nonprofit Kft.

Kérnyezetgazddlkoddsi Koézhasznu

XIII. Kertileti Kozszolgaltaté Zrt.

XX11/25/2010. (1. 20.) jegyz6i intézkedés a Polgdrmesteri hivatal
egységes kozszolgdlati szabdlyzatardl (hatalytalan 2011. szep-
tember 1-jétél)

XX11/15-23/2011. (IX. 1.) jegyz6i utasitas a Polgarmesteri hivatal
egységes kozszolgdlati szabdlyzatardl (hatalytalan 2012. qprilis
1-jétol) _

XXI/1-5/2012. (IV. 1.) polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitas a
Polgarmesteri hivatal egységes kozszolgdlati szabdlyzatardl (ha-
talyos 2012. aprilis 1-jétdl) _

XXI1/13-11/2008. (V1. 24.) szamu polgarmesteri-jegyzsi egylittes
utasitds a Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Kézzété-
teli Szabalyzatardl (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétSl)
XX11/30-18/2009. szamu polgarmesteri-jegyz&i egyiittes utasitds a
Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Kozzétételi Sza-
bdlyzatardl (hatalyos 2010. janudr 1-jét6l)

Lehel Csarnok Elelmiszerkereskedelmi Kézpont Uzemeltetd Kit.

A Polgdrmesteri hivatal leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata, a
szdmviteli politika, , melléklete

Municipal Onkorményzati Karpétlasi Jegy Befektetd Zrt.

Nemzeti Adé- és Vamhivatal (2011. janudr 1-jétél, elétte Ado- és
Pénziigyi Ellenérzési Hivatal)

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat

A Polgarmesteri hivatal pénziigyi osztdlya

Budapest Févdros X1 Keriileti Onkormdnyzat polgdrmestere
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Polgdarmesteri
hivatal
~Sima at” Kft.
Sport- és Sza-
badidé Nkft.
szamlarend

szamviteli poli-
tika,

szamviteli poli-
tika,

Tulajdonosi
bizotisdg
vagyon nyilvan-
tartasi szabaly-
zat,

vagyon nyilvan-
tartasi szabaly-
zat,

Zrt.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala

,Sima ut” Ut és Kézm{iépits Kft.

XIIIL keriileti Sport- és Szabadidé Kozhaszni Nonprofit Kft.

A Polgdrmesteri hivatal szamlarendje, a szdmviteli politika, ,
melléklete

A Polgarmesteri hivatal szdmviteli politikaja, melyet a
IV/4/22/1999. (XII. 29.) szdmu jegyzdi intézkedéssel adtak ki (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgarmesteri hivatal szdmviteli politikdja, melyet a
XX11/1-13/2012. (VIIL 30.) szdmu polgdarmesteri-jeqyzéi egyiittes
utasitdssal adtak ki (hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

Budapest Févdros X111, Keriileti Onkormdnyzat Tulajdonosi, Kerti-
letfejlesztési és Lakdsgazdalkodasi Bizottsag

IV/1/4/2003. (V1. 23.) szaGmu polgdrmesteri és jegyz6i kdzos utasi-
tds a vagyonnyilvdntartds és egyeztetés folyamatarol (hatdlyta-
lan 2010. janius 15-t81)

XXI1/25-5/2010. (VL. 11.) szamu polgarmesteri és jegyzdi kozos
utasités a vagyonnyilvantartas és egyeztetés folyamatarél thata-
lyos 2010. junius 15-t61)

Zartkortden miikodo részvénytdrsasag
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathato szervezet

befektetett eszkozok

beruhazas

fejlesztés

feldjitas

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdazi, koztestiileti, 5nkormdnyzati, nem-
zetkozi szervezet vagy gazddlkodé szervezet, amely a tor-
vényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi szerke-
zettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsu-
lat, amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek szerint
vezetd tisztségviseléi megismerheték. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 1. pontja}

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutaini,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdaztartds szerve-
zetének tevékenységét tartdsan, legaldbb egy éven tul szol-
gdlja. A befektetett eszk6zok kdzé az immaterialis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az
tizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszioba, vagyonkeze-
Iésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzdket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz., 16. § (1)-(2) bekezdései)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban
torténd elballitasa, a beszerzett targyi eszkéz uzembe helye-
zése. A beruhdzas a meglévé targyi eszkdz bovitését, rendel-
tetésének megvaltoztatasat, atalakitdsati, élettartamdanak,
teljesitGképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont)
Alapvetéen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiilé tevé-
kenység, amely udj, vagy a korabbindl miszaki, technikai
szempontbél korszer(ibb tdrgyi eszkodz létrehozdsdra irdnyul,
illetve meglévd targyi eszkoz miszaki, technikai paramétere-
inek korszer(isitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont)
Az elhaszndlédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitasa,
pontossaga) helyredllitasat szolgdlé idészakonként visszaté-
r6 olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élettartama
megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentésen javul, igy a
pétlélagos raforditasbol a jovében gazdasagi elényok szar-
maznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pont)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitargyaik, a terek,
a parkok, tovabbad a helyi énkormdnyzat kizarélagos tulaj-
dondban all6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasagi
tarsasdgban fennall6 részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi dnkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nviv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithet§ el, vagyonkezeldi jog, jogszaba-
lyon alapuld, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kilon jog-
szabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
tovabbad a helyi 6nkormdnyzat javara alapitott vezetékjog
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garanciavallalas

hasznositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritas

kezességvallalas

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhato,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nvtv, 3. § (1)
bekezdés 3. pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétd})

A garanciavdllalds valamilyen esemény jovSbeni bekdvetke-
zéséhez kapcsolddd kotelezettségvdllalds. Az énkormdnyzat
kotelezettségvdllalasa arra vonatkozéan, hogy a szerzddés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettje szamdra, meghatdrozott Gsszegig, hatdrozott
idépontig, felszolitdsra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
dnkormdnyzat szamdra azzal a bizonytalansaggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvallalasat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen dsszeg erejéig.

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon haszndlo-
ja dltal a nemzeti vagyon birtokldasanak, haszndlatanak,
hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhaza-
sat nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitdsat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)
Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza —
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkoz6 fGbb adatokat, tovabba, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti bruttd érté-
két, értékbecslés esetén a becsult értékét. (Forras: 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv miikdédésének a rd vonatkozo sza-
béalyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az ird-
nyité szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékeknek
és elveknek megfeleld miikddése. (Forras: 50/2013. (IL 25.)
Korm. rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalds, amely lehet egy-
szer(i vagy készfizels, és mindig feltételezi a fGkotelezettet. Az
egyszerii kezességvallalas esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktél behajthats, akik
61 megeldzden vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illei meg a sortartds kifogasa. A fentiek kdévetkeztében
a kezességvallalds esetében az dnkormdanyzainak a futamidé
teljes id6tartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6ko-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idSpontban fenndl-
16 Osszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai}

Korlatozottan forgalomképesek a kdzmivek, az intézmények
és kozépuletek, tovabbad a helyi dnkormdnyzat dltal megha-
tarozott ingatlanok és ingd vagyontdrgyak. (Forras:
Otv. 79. § (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012, janudr
1-jétél)

A helyi dnkormanyzat kizdrélagos tulajdondaba, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemezeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi énkormdnyzat tulajdondban allo
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kozfeladat

nemzeti vagyon
hasznéléja

PPP (Public Private
Partnership)

torzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlo

vagyon esetében - tOrvényben vagy a helyi dnkormdnyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, hatdlyos
2012. januar 1-jétol)

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati
feladat, amit az arra kételezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideérive a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valé ellata-
sat, tovabba az allam nemzetkozi szerzodésekben wvallalt
kotelezettségeibdl adodé kozérdekil feladatokat, valamint e
feladatok ellatasdhoz sziikséges infrastruktira biztositdsat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely dllami va-
gyont torvény vagy szerz8dés alapjan, a helyi énkormanyzat
vagyonat torvény, a helyi donkormanyzat rendelete vagy
szerz6dés alapjan bdrmely jogcimen birtokol, haszndl, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e kérbe a tulajdonosi joggya-
korlé. (Forras: Nviv. 3. § (1) bekezdés 11. pont)

Az dllami és a magdnszféra egyiittmiikddésének egyik for-
mdja, amelynek keretében a kodzcél a magdanszféra jelentds
mértékd kozremiikddésével valdésul meg. Az allam (6nkor-
manyzat) a kdzszolgdliatdsok létrehozdasat a tradiciondlisnal
komplexebb médon bizza a magdnszférara. Az egyiittmi-
kodés hosszu tavra szol. A magan partner feleldssége az inf-
rastruktiira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
aldbb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az éllam
(dbnkormdnyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe vevéje
szolgdltatasi dijat fizet.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)

A helyi énkorményzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kodzvetleniil a kdtelezd dnkormanyzati feladatkor elld-
tasat vagy hataskor gyakorlasat szolgélja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos onkormanyzati tulajdonban allé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként allapit meg. (Forras:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont)
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uizleti vagyon

vagyongazdalkodas

vagyonkezeld

vagyonkimutatas

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az on-
kormdnyzati vagyon esetén a tdrzsvagyonba. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pont)

A vagyonnal felelés médon, rendeltetésszerfien kell gazddl-
kodni. (Forrds: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudar 1-jétél)

A nemzeli vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az dllam, az énkormdnyzat min-
denkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori térsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
haté, hatékony és koltségtakarékos miikddtetése, értékének
megdrzése, dllagdnak védelme, értékndvelé haszndlata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovdabba az allam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabol felesle-
gessé valdé vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012, janudr 1-jétdl)

A helyi dnkormdnyzat tulajdondban dallé nemzeti vagyon
tekintetében az énkormdnyzati tarsulds, a kdltségvetési szerv
vagy onkormanyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi énkormdnyzat, annak szervei és intézményei 100%-os
tulajdondban 4llé gazdalkodoé szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdonaban allé gazdalkodé szervezet, (Forrds: Nviv. 3.
§ (1) bekezdés 19. pont)

A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete részére a zdrszam-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az onkormdnyzat és in-
tézményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz.; 44/A. § (1) bekezdés)







