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A Magyar Progressziv Intézet 2010-ben elsé izben végezte el 23 budapesti
keriilet és 23 megyei joga varos atfogo elemzését. Akkor ennek apropojat az
onkormanyzati valasztasok adtak, idén pedig els6sorban azt vizsgaltuk, hogy
tavaly 6ta hogyan valtozott a helyzetiik, illetve hogy a korméanyvaltasnak van-e
valami nyoma az oOnkormanyzatok miikodésében. Mivel az onkormanyzatok
finanszirozasa, addéssagallomanya az orszag eladésodottsagaval parhuzamosan
tovabbra is forr6 téma, ezért kutatasunk fokuszaban is e téma all. Mindezek mellett
azonban felmértiik a kutatiasba bevont telepiilések ,élhetGségét” is, ezért
megvizsgaltuk azok infrastrukturalis allapotat és beruhazasait is. E korben
megnéztiik, hogy mekkora a felgjitott, illetve épitett utak hossza, mennyi 4j lakas
épilt, ezer fre mennyi bérlakas jut és hogy lakossagaranyosan mennyit kolt egy
onkormanyzat intézményei fejlesztésére. Arra is kivancsiak voltunk, hogy az tizleti
kornyezet hogyan alakult, ezért a vallalkozasok szaman at a vendéglatohelyek és a
kereskedelmi szallashelyek szamat is kérdeztiik. A joléti rendszert vizsgalva
kideriilt, hogy mely onkormanyzatoknak kell tobb hatranyos helyzeti allampolgarroél
gondoskodni, hol van t6bb munkanélkiili, hol foly6sit az 6nkormanyzat a kotelez6kon
feliil tovabbi plusz joléti juttatast. Végiil pedig az oktatasi helyzet bemutatéasara is
tettiink egy rovid kitérét a tovabbtanulasi aranyok vizsgalataval.

Az adossagallomany tekintetében osszességében novekedést
tapasztaltunk. Mig tavaly a megyei jogi varosok és a févarosi keriiletek mintegy
386 milliard forintos adossagallomannyal rendelkeztek, addig 2011-re ez a szam
16,6 szazalékkal, azaz 450 milliard forintra novekedett. Ennek kapcsan
érdekes jelenségre figyeltiink fel: a leginkabb eladésodott 6nkormanyzatok
nem novelték akkora iitemben tartozasukat, mint azok, akik korabban csak
kisebb adoéssagallomannyal rendelkeztek. Ennek nyoman arra kovetkeztethetiink,
hogy a jovo évtol esedékes szigorubb! hitelfelvételi szabalyok miatt sok
onkormanyzat még idén igyekszik felduzzasztani magat. Ezt az is
alatamasztja, hogy ezeket a kolcsonoket jellemzéen nem miikodésre, hanem
beruhazasra, fejlesztésre, vagy éppen felhalmozasra koltik. A ,bevasarlason” kiviil
azonban adodik egy masik magyarazat is, miszerint a még jelenleg is tartd
gazdasagi valsagra a telepiilések gazdasagélénkitéssel reagaltak, igy
teremtve munkahelyeket. Mindezek mellett azt is megallapitottuk, hogy a
tartozasukat csokkent6 onkorményzatok eleve nem voltak annyira elad6sodva, mint
tarsaik, ami mar eleve feszesebb koltségvetési politikat feltételez. A legnagyobb
aranya adoéssagesokkentést végrehajto 23.  keriilet  ,ortodox”
kiadascsokkentésre épiils koltségvetési politikjanak koszonhette a sikert. Erdemes a
jol teljesit6k kozott kiilon kiemelni a 13. keriiletet, ahol mar tavaly is a legalacsonyabb
volt az egy fére jut6 adodssagallomany, ami 2011-re mindossze 654 forintra,
lényegében egy doboz cigaretta arara csokkent. Mikozben az els6 helyen nincsen
valtozas, addig ugyanilyen stabilitas vonatkozik a legjobban eladésodott 5
onkormanyzatra is (Pécs, Szolnok, Kaposvar, Miskolc, Debrecen). E telepiilések
tovabb novelték tartozasukat, igaz jellemzben a vizsgalt onkorményzatok atlaganal
lassabb volt a novekedési iitem.

1 Az oOnkorményzati torvény tervezete szerint ,a helyi onkormanyzat adéssagot keletkeztetd
adéssagudllalast miikodési célbil; fejlesztési célbol, akként, hogy a kotelezettséguallalas mértéke éves
szinten a sajat bevételeinek 50%-at nem haladja meg, kizarélag a Kormany engedélyével vehet fel.”
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Az onkormanyzatok utépitései kapcsan megallapithatjuk, hogy abban
ismét a megyei joga varosok jartak az élen, aminek a budapesti
beépitettség a f6 oka. (Raadasul a Kkétszintli f6varosi kozigazgatasnak
koszonhetSen egyes keriiletekben is athaladé utak tulajdonosa a f6varos, igy ezek
fejlesztése nem is keriilhetett be adatbazisunkba.) Hasonl6é févaros-vidék
megosztottsagot tapasztalhattunk az Gj lakasok szamanak alakulasat
vizsgalva, ami nem véletlen, hiszen a Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adatai
szerint a kozép-magyarorszagi régioban és kiillonosen Budapesten
jelentOsen visszaesett a lakasépitési kedv. Abban viszont szinte egységesek
voltak a vizsgalt onkormanyzatok, hogy a valasztasi év elmultaval csokkent az
onkormanyzati intézményfejlesztésre fordithato 6sszeg. Természetesen kivételek itt is
akadtak (a 13. keriilet példaul ebben az 6sszehasonlitasban is jol szerepelt), azonban
ez els6sorban a kiillonboz6 intézményfejlesztési és feltjitasi programoknak
koszonhetd.

A megyei jogu varosok és a budapesti keriiletek szociilis helyzetének
vizsgalata az idei kutatasban Gj elem, melybdl kideriilt, hogy melyek azok a
telepiilések, ahol az atlagnal nagyobbak a szocialis fesziiltségek. Itt
els6sorban olyan volt iparvarosokra kell gondolni, mint Dunatjvaros, vagy
éppen Tatabanya. Mindkét varosban az atlagosnal magasabb a munkanélkiiliek
aranya, tobb a rendkiviili gyermekvédelmi ellatasban részesiilok aranya, és a teljes
illetve az egy f6ére jut6 adossagallomany tekintetében is a lista masodik felében
foglalnak helyet. Dunatjvarosban pedig mindezek mellett tobb a nyilvantartott
allaskeres6k szama, és az atlagosnal magasabb az egy fére jutd joléti juttatasok
osszege. Ez tehat azt is jelenti, hogy azon szocialis nehézséget, amit a
rendszervaltas okozott az 6sszeomlo nehéziparral, mind a mai napig nem
sikeriilt megoldani. Az orszag kelet-nyugati megosztottsagat a vizsgalt
onkormanyzatok szocialis helyzete is jol mutatta: keleten tobb a munkanélkiili,
az allaskereso és a hatranyos helyzeti allampolgar is.

Az iizleti kornyezet vizsgalata sordn megnéztiik az ezer lakosra jutd vallalkozasok
szamat. Tavalyi kutatasunkhoz hasonléan most is az deriilt ki, hogy a
budapesti keriiletek 1ényegesen jobban szerepeltek, mint a megyei jogu
varosok, koszonhet6en annak, hogy a gazdasagi élet kozpontja mégiscsak
a fovaros. Ugyanakkor mindezen tdlmenden a szamokbol dgy tlinik, mintha a
gazdasagi valsag negativ hatasa alabbhagyott volna: a vizsgalt telepiiléseken a
vallalkozasok szama novekedésnek indult vagy stagnal, csokkenést pedig csak elvétve
tapasztalhattunk. (Ezzel egyiitt mi is azzal szamolunk, hogy a roml6 kiil- és
belgazdasagi viszonyoknak koszonhet6en a jovoben ezen a téren is megtorpanunk.) A
vendéglatohelyek és a kereskedelmi széllashelyek szdmanak vizsgalata soran is azt
tapasztaltuk, hogy az eleve nehezebb helyzetben 1év6 varosok, mint példaul a fentebb
mar emlitett Dunaujvaros és Tatabanya e tekintetben is hatrannyal kiizdenek,
lathatoan nem a turizmus lesz az az irany, ami kivezeti 6ket valsagukbol.

Az oktatassal kapcsolatos indikatorok vizsgalatakor is taladlkozhattunk azzal a
jelenséggel, hogy a foldrajzi elhelyezkedés, a hatranyos helyzettiek
magasabb szama, az onkormanyzat gazdasagi és szocialis helyzete
meghatarozza a tovabbtanulasi esélyeket. A gimnaziumbol tovabbtanuldk
aranya példaul az adatokat kozl6 onkormanyzatok koziil Dunatijvarosban az egyik
legalacsonyabb volt, nem meglep6 moédon viszont a 12. és a 7. keriiletben a
legmagasabb.



Az oOsszes adat elemzése utan, akarcsak tavaly, idén is osszeallitottuk az
onkormanyzatok osszesitett rangsorat. 2010-hez hasonléan idén is a 13.
keriilet végzett az els6 helyen, és tavalyhoz képest nincsen valtozas abban
sem, hogy H6dmezo6vasarhely, Sopron, Pécs, vagy éppen az 5. keriilet az
utolsok kozt végzett, ami elsGsorban az érintettek magas adossagallomanyanak
volt koszonhet6. Mindezek mellett arra is kivancsiak voltunk, hogy valtozott-e az
onkormanyzatok atlathatésaga 2010-hez képest. Itt mindenképpen
pozitiv fejlodést tapasztaltunk, hiszen mig 2010-ben a 23 megyei jogi varos és a
23 budapesti keriilet transzparencia indexatlaga 37,59 szazalék volt, addig idén mar
48,2 szazalék.

Onkormanyzatok abszolit sorrendje

2010-hez hasonloan idén is elkészitettiik az onkormanyzatok Osszesitett sorrendjét. A
kutatasba bevont indikatorok ezuttal részben kiilonboztek a tavalyiaktol, igy a 2010-
es eredményekkel val6 Osszehasonlitast érdemes fenntartasokkal kezelni. Fontos
kiemelni azt is, hogy ez a sorrend nem jelenti azt, hogy az utols6 helyen 1év6
onkormanyzat lenne a legkevésbé élhet6, hiszen a hazai helyhatésagok csak alig
masfél szazalékat vontuk be a kutatasba, azonban kétségtelen tény, hogy az altalunk
kivalasztott indikatorok alapjan megallapithat6 a kutatas alanyai kozott egy rangsor,
ami jo képet ad roéla, hogy a megyei jogi varosok és a budapesti keriiletek hogyan
szerepeltek az egymas kozotti ,versenyben”.

1. ABRA: Onkormanyzati rangsor
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Jol lathat6 (bar masok voltak az indikatorok, mint tavaly), hogy 2010-hez hasonl6an
idén is a 13. keriilet végzett az élen, és akarcsak tavaly, HodmezG6vasarhely, Sopron és
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Pécs is az utolsok kozott van, csakagy, mint az 5. keriilet. Ez els6sorban az érintett
onkormanyzatok magas adossagallomanyanak koszonhet6 (akarcsak a negativ
értékek), mivel az lehet, hogy a jelenben jok az infrastrukturalis adottsagok, sok
tamogatas jut egy lakosra, de tény, hogy a jovObeni fizetési kotelezettség magas
ezeken a telepiiléseken.

Adatgyiijtési tapasztalatok

Tavaly az adatgy(jtés kapcsan rendkiviil vegyes tapasztalatokat szereztiink. Voltak
olyan onkormanyzatok (a teljesség igénye nélkiil, Szeged, Debrecen, a 13. kertilet,
vagy éppen a 10. Kkeriilet), amelyek szinte az Osszes, altalunk igényelt adatot
rendelkezésiinkre bocsatottak, mikozben akkor Eger, Erd, Hodmez6vasarhely vagy
éppen Tatabanya szerepelt a legkevésbé transzparens onkorméanyzatok kozott.
Megallapitottuk tavaly azt is, hogy a megyei jogti varosok sokkal kozlékenyebbek
voltak, szivesebben valaszoltak kérdéseinkre, mint a budapesti keriiletek. Akkor ezt
ugy magyaraztuk, hogy ,,a nagyvarosok sokkal individualizaltabbak, mint a kisebb
kozosségek, ahol szivesebben segitenek; egy megyei jogu varosban tobb lehetoség
nyilik a szomszédos telepiilésekkel valdé Osszefogasra, tarsulasra, ami szintén
igényel némi nyitottsagot. Elképzelhet6 az 1is, hogy a sajatos budapesti
kozigazgatas, valamint az ellatandé feladatok mennyisége miatt egyszeriien nem
marad 1d6 a kozérdekii adatok” kozérthet6 modon torténd érthetd kozzétételére.
Ezen megallapitaisok ma is érvényesek. A kozérthet6 kozzétételnek ebben a
mutatéban kiemelt jelentGsége van. Az onkormanyzatok honlapjan szerepel az 6sszes
rendelet (bar technikai okokbo6l néhol nem érhetd el azok melléklete), amelyekbdl
gazdasagi hozzaértéssel kinyerhet6 a sziikséges adat. A transzparencia2 mutatéonal
azonban azt mértiik, hogy az altalunk vizsgalt indikatorokat megszerezheti-e,
kinyerheti-e kiilon szakképesités nélkiil az allampolgar. Mivel az onkormanyzatok
honlapjai ebbdl a szempontbdl hasonloképpen épiilnek fel, vagyis magyarazo,
értelmez6 szovegek nincsenek, ezért a vizsgalt onkorményzatok transzparencia
alapjan torténd kettéosztottsaga (tehat vagy magas szazalékot kaptak, vagy 50
szazalék alattit) azzal magyarazhato, hogy az egyes telepiilések mennyire mutattak
segitOkészséget az adatok 0sszegytijtésében és értelmezésében.

A vizsgélt onkormanyzatok atlathatésaga a fentiek alapjan sokat javult egy év alatt.
2010-ben a 23 budapesti keriilet és a 23 megyei jogu varos transzparencia indexatlaga
37,59 szazalék volt, azonban idén ez a szam mar 48,2 szazalék. Az idei jobb szereplés
nemcsak az atlagban mutatkozott meg. Mig tavaly csak harom onkormanyzat ért el
100 szazalékos eredményt (13. keriilet, Békéscsaba, Szeged), addig idén rajtuk kiviil a
legjobbak kozott tovabbi nyolc onkormanyzat taldlhato (7. keriilet, 20. Keriilet,
Debrecen, Eger, Kaposvar, Kecskemét, Szolnok, Zalaegerszeg). Raadasul mindossze
19 onkormanyzat rontott tavalyi teljesitményén, 27-en, tehat a vizsgalt telepiilések
csaknem 59 szazaléka javitott. A leginkabb pozitiv példa ebbdl a szempontbol a 6, a 7,
a 8, a 12, a 14 és a 20. keriiletek, valamint Dunatjvaros, Eger, Kecskemét,
Nyiregyhaza, Salgotarjan, Tatabanya és Zalaegerszeg voltak. Az egy év alatt
transzparencia indexben a legtobbet ront6 onkormanyzatok pedig budapesti
keriiletek voltak, mint példaul a 3, a 10, a 11, vagy a 19. Kkeriilet, mikozben a megyei
jogu varosok koziil csak Gyor és Veszprém szerepelt sokkal rosszabbul az egy évvel
ezelGtti eredményhez képest.

2 A transzparencia indexnél 100 szazalékot kapnak a legjobban teljesit6 6nkormanyzatok, amelyek az
Osszes adatot rendelkezésiinkre bocsatottik, segitettek azok értelmezésében; o szazalékot pedig azok,
amelyek mereven elzarkoztak el6liink, és honlapjukon alig lehet hozzaférni az adatokhoz.
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2. ABRA: Az 6nkormanyzatok transzparencia indexe
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Adoéssagallomany

Az onkormanyzatok adossagallomanya (melybe beletartozik az onkormanyzatok
hitelfelvétele, a kamattartozassal egyiitt, illetve az 6nkorményzati kotvénykibocsatas3s)
szinte folyamatosan napirenden 1évé iigy, raadasul a késziil6 onkormanyzati reform
miatt egyben egy olyan téma is, ami mindenképpen kiemelt figyelmet érdemel. Annak
fényében pedig kiilonosen, hogy az 1j jogszabaly jelentGsen szigoritana az
onkormanyzati hitelfelvétel szabalyain. A jelenleg ismert koncepcié ugyanis a
kovetkezoképpen rendelkezne: ,a helyi onkormanyzat adéssagot keletkezteto
adossagudllalast  miikodési  célbol;  fejlesztési  célbol, akként, hogy a
kotelezettséguvallalas mértéke éves szinten a sajat bevételeinek 50%-at nem haladja
meg, kizarolag a Kormany engedélyével vehet fel.” A jogszabalytervezet részletes
indoklasa szerint ,,1ij alapokra keriilnek a helyi o6nkormanyzatok adéssagvallalasara
vonatkozo szabalyok. Az onkormanyzatok adossagvallalasa a miikodéshez és
fejlesztési célokhoz kapcsolodhat, melynek felsé korlatja az onkormanyzat sajat
bevételének 50%-a. Az onkormanyzat adossagot keletkezteto kotelezettséget
kizarolag a Kormany engedélyével vallalhat. Ez aldl kivételt képeznek az eurdpai
unios fejlesztési tamogatasok megelblegezésére szolgalé hitelek, a Kormany
kezességuallalasaval biztositott kotelezettséguallalasok, illetve a reorganizacios
hitelek.”

A fentiek, illetve az onkormanyzati rendszer eddigi miikodése alapjan, a Magyar
Progressziv Intézet hipotézise szerint az oOnkormanyzatok adossagallomanya
novekedett az elmult egy évben, hiszen idén még ,kikoltekezhettek” az egyes
telepiilések. Jovore erre csak szigoru kontroll alatt lenne lehetdségiik, ezért arra
szamitunk, hogy a tavalyi kutatashoz képest novekedett a megyei joga varosok és a
budapesti keriiletek adossagallomanya. A tavalyi eredményeket Osszehasonlitva a
feltevés igazolddott. 2010-ben a megyei jogh varosok és a févarosi keriiletek ,,csak”
mintegy 386 milliard forintos adossagallomannyal rendelkeztek, mig 2011-re ez a
szam 450 millidrd forintra novekedett. Magyarul egy év alatt a teljes adossagallomany
16,6 szazalékkal nétt tgy, hogy kozben szamos olyan telepiilés is akadt, amelyik
csokkenteni tudta tartozasat. Ez egyben azt is jelenti, hogy mig tavaly atlagosan 109
ezer 238 forintnyi addssag jutott egy lakosra, addig idén mar 130 ezer 892 forint.
Mindekozben a legnagyobb adosok tovabb novelték tartozasukat, mig a legkisebb
adossagallomannyal rendelkezd 13. keriilet 1ényegében megfelezte azt. Ugyanakkor
érdemes kiilonbséget tenni a legnagyobb ado6sok tartozasnovekedései kozott. Mig
Miskolc 24 milliard forintos adossagallomanya b6 2 milliard forinttal n6tt, addig Pécs
31,5 milliard forintos tart6zasa 37 milliard forint folé novekedett. Az el6bbi tehat
béven atlag alatt 8,8 szazalékkal n6tt, mig Pécsé tobb mint 19 szazalékkal.

1. TABLAZAT: A megyei Oonkormanyzatok és a budapesti keriiletek adossaganak
valtozasa

2010 2011

Teljes adossagallomany (millié forint) 385646,62 449595,32

3 Az onkormanyzati k6tvény egy olyan értékpapir, ami mogott nincsen garancia. A kotvény lejaratakor
azonban fizetni kell. M4s egyéb gazdalkodo szervezetekkel ellentétben azonban abban az esetben, ha az
onkormanyzat nem képes fizetni, akkor nincsen helye felszamolasi eljarasnak. Ekkor keriil sor
adossagrendezésre.

4 Forras: A helyi onkorményzatokrol sz0616 torvénytervezet.
http://www.kormany.hu/download/1/ba/50000/E1%C5%91terjeszt%C3%A09s%20%C3%96tv.pdf
(Letoltve: 2011. november 3.)




| Egy f6re juté adéssagallomany (forint) | 109238 | 130891,651 |

Mindezek mellett kivancsiak voltunk arra is, hogy miként véaltozott az egyes
onkormanyzatok tartozasa az elmult egy évben. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
tavalyi kutatasban egy teljes ciklus atlagos adossagallomanyat vettiik figyelembe,
jelen tanulmany pedig az éppen aktuélis legfrissebb adatokat tartalmazza. A svajci
frank alapt hiteleknél az atvaltasi arfolyam a november 2-an hivatalos 252,4 forintos
arfolyam volt.

3. ABRA: Teljes addssagalloméany (milli6 forint)
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A diagrambol jol latszik, mint amit mar fentebb emlitettiik, hogy a legnagyobb ad6sok
tovabb adosodtak, ugyanakkor van néhany szamottevd javulas is. A 23, a 13. és a 18.
keriilet 40 szazalék folotti mértékben csokkentették tartozasukat, azonban azt
érdemes kiemelni, hogy egyikiik sem szadmitott nagy addésnak. Erdekes médon az
adossagukat novel6 ,mamutok” koziil egyediil Pécs és Szolnok az, amelyik atlagon
foliili mértékben novelte adossagallomanyat, am még ez az ,,eredmény” sem volt elég
ahhoz, hogy a legnagyobb adossagnovel6k taboraba bekeriiljenek.

Tavalyi kutatasunkban megvizsgaltuk, hogy a 2009-ben és 2010-ben leginkabb
eladosodott Onkorményzatok adossdgallomanya miként alakult, azok milyen
tendenciat folytattak. Kiegészitve a felmérést a legfrissebb adatokkal azt
tapasztalhatjuk, hogy még azok az Onkormanyzatok is Gjra novelték
adossagallomanyukat, amelyek korabban csokkentették azt. Ugyanakkor, ha
megnézziik, akkor ezek az addssagnovekedések nem tlinnek annyira drasztikusnak,
ha a 2009-es adatokhoz viszonyitjuk 6ket. Ez pedig szintén azt a feltevést erdsiti,
hogy a hitelfelvételi és kotvénykibocsatasi szabalyok szigoritisa még az
adossagesokkentést ttjara tért onkormanyzatokat is tartozasuk novelése felé vezette.

4. ABRA: A korabban leginkabb eladésodottak addssagvaltozasa (milli6 forint)

A korabban leginkabb eladdsodottak
adossagvaltozasa (millio forint)

40000

35000

30000

25000

20000 2009

15000 = 2010

10000 m 2011

5000

Az, hogy a vizsgalt 6nkormanyzatok addssagalloméanya mégis jelentGsen novekedett
azonban nem nekik volt koszonhetd, hanem annak, hogy a csokkentGk eleve nem
voltak annyira eladésodva, ami mar onmagaban sugall egyfajta feszes és szigora
koltségvetési tervezést.

2. TABLAZAT: A legtobb adossagot torleszts és novel§ onkormanyzatok

Varos/keriilet A valtozas iranya A valtozas mértéke
Erd A 514,94%
6. keriilet A 469,11%
17. keriilet A 230,31%

12



Kecskemét A 161,5%
Gyor A 101,88%
23. keriilet v - 89,1%
13. keriilet v -62,83%
21. keriilet v - 50,85%
18. keriilet v - 49,35%
Tatabanya v - 37,54%

A fenti tablazatbol, és a kutatas adataibol két dolog is kideriilt. Egyrészt a legnagyobb
adossagnovel6k nem a leginkdbb elad6sodottak koziil kertiletek ki, ami annak
koszonhets, hogy nekik lehetett még nagyobb mozgasteriik, a hitelfelvételi
maximumukat nem érték még el, vagy nem jartak annak kozelében. Masrészt nem
lehet elmenni sz6 nélkiil amellett sem, hogy a legnagyobb iitemben novekvd
adossagallomanya 12 onkorményzat koziils 7 volt megyei jogi varos, mig a 12
adossagat csokkenteni képes telepiilés koziil csupan 5. Mivel a févaros gazdasagi
fejlettsége, GDP-termel6 képessége messze meghaladja a vidéki orszagrészekét, ezért
ott volt konnyebb eladésodni, ahol eleve rosszabbak voltak a kiils6 gazdasagi
koriilmények. Mindezek mellett tovabb rontotta a vizsgalt oOnkormanyzatok
osszeredményét, hogy majdnem négyszer annyian novelték tartozasukat, mint
ahanyan csokkenteni tudtak (mint lathaté a csokkentésnél lényegesen nagyobb
titemben), ami szintén magyarazza a teljes adossagallomany novekedését.

A teljes addssagallomany novekedése iiteme mindezek mellett elarulja azt is, hogy az
egyes onkormanyzatok vezetése mennyire folytat feszes koltségvetési politikat, vagy
mennyire latja a valsagbdl valo kilabalas lehetséges eszkozének a gazdasagélénkitést.
Tavalyi kutatdsunkban hat onkormanyzatot valasztottunk ki szaropréba szertien,
hogy megnézziik, hogy a 2008-ban bekovetkezett gazdasagi valsag vajon egységesen
dobta-e meg az addssagallomanyokat. Akkor azt tapasztaltuk, hogy nincsen, minden
egyes telepiilésre igaz altalanos szabalyszerliség, amit akkor az egyes telepiilések
eltér6 indul6 adottsdgainak és az egyes varosvezetéseknek az egyre novekvo
forrashianyhoz valé eltéré alkalmazkodasi stratégidjanak tudtunk be. A mostani
kutatasban azt feltételeztiik, hogy bar ,normal” menetrend szerint a gazdasagi valsag
lecsengésével az adossagallomany is csokkenhet, az 6sszességében mégis novekedett,
mivel jovére a jelenleginél csak szigorubb feltételek mellett lehet Gj hitelekhez jutni,
ezért idén a legtobben még ,bevasarolnak”. A tavalyi évvel ellentétben, mint azt a 3.
abra is mutatja, hipotézisiink helytallé volt, az onkormanyzati adbéssagallomany
novekedése minden esetben megfigyelhetd.

5. ABRA: Az 6nkormanyzatok addssagallomanyanak novekedési iiteme

5 Azért éppen 12, mert mindossze 12 6nkorményzat tudta csokkenteni adbssagat az el6zé ciklus
atlagdhoz képest, ezért 6sszehasonlitani csak a 12 ad6ssagéat leginkabb noveld telepiiléssel lehetett
Gket.
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Természetesen pusztan a magas adossagallomany nem arul el tal sokat, a f6 kérdés,
hogy mire koltik a telepiilések a felvett hiteleket. A kérdéseinkre valaszolo
onkormanyzatok a hiteleket részben vagy egészben beruhazasra, fejlesztésre, vagy
éppen felhalmozasra koltik, s csak kevesen forditanak abbol miikodésre, és akkor is
csak kisebb részt. Mindez pedig alkalmas modszer lehet a gazdasagi valsag
id6szakaban mesterséges gazdasagélénkitésre, azonban nem szabad elfelejteni azt
sem, hogy a kozkiadasok racionalizalasa is ott allna — kétségteleniil nehezebben
kommunikéalhaté — lehet6ségként. Az elsé ranézésre magasnak tind hitelallomany
azonban nem feltétleniil jelent akkora problémat egy megyei jogti varosnak vagy
éppen budapesti keriiletnek, mint egy kisebb telepiilésnek. Ezek a varosok ugyanis
hitelképesek; jelent6s vagyonnal rendelkeznek, igy tehat rendelkezésre all a sziikséges
fedezet; viszonylag magas bevételekre tudnak szert tenni példaul ipartizési adobdl,
mivel térségi kozponti szerepiik miatt a tobbi telepiilésnél jobban vonzzak a
vallalkozasokat. Mindezek mellett pontosabb képet ad, ha azt is megnézziik, hogy egy
lakosra mekkora adossagteher harul. Elvégre a lakossag egy olyan ,vagyon”, amirél
csak kevés sz6 esik (tobb ember, tobb szja bevétel, tobb lehetséges vallalkozas,
ipartizési ado, stb.)

6. ABRA: Egy fére jutd adossagallomany
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A fenti diagrambol jol latszik, hogy a 13. keriilet tovabbra is 6rzi els6 helyét az egy f6re
juté adoéssagallomany tekintetében. Egyetlen 13. keriileti lakosra mindossze 654
forintnyi tartozas jut, és ha tavaly azt irtuk, hogy a keriileti polgarok akar oGssze is
tudndk ,dobni” a varosrész adodssagat, akkor ez most hatvanyozottan igaz.
Lényegében egy doboz cigarettarél, vagy masfél kilo paprikar6l kellene csak
lemondania a 13. keriiletben él6knek. Az egy fore juté adossagallomany tekintetében
kiemelt helyen van még a 3, a 23. és a 11. keriilet is, ami egyben azt is jelzi, hogy
ahogyan a tavalyi felmérésben, gy az idén is budapesti keriiletek végeztek a lista
élén, a 8 legkisebb adbssag egy lakosra a févarosi varosrészekben jut. A legjobb tizbe
ezuttal bekeriilt Zalaegerszeg, idén azonban egyediiliként a megyei jogi varosok
koziil, mig a 3, a 11, a 13, a 15, a 17 és a 19. keriilet ezuttal is a legjobbak kozott
szerepelt. A tavalyi 10 legtobb egy fére jutd adossagallomannyal rendelkezd
onkormanyzat koziil 7 (5. keriilet, Hoédmezo6vasarhely, Kaposvar, Szolnok, Sopron,
Pécs és Szombathely) tovabbra is szerepel a legrosszabbak kozott. Ebbdl is lathato,
hogy a f&varosi keriiletek lényegesen jobb helyzetben vannak a megyei jogu
varosoknal koszonhet6en annak, hogy Budapest, mint a gazdasagi élet kozpontja
lényegesen jobb tékevonzd képességgel rendelkezik, mint a vidéki varosok.
Ugyanakkor az egy fére jutdé adéssagalloméany valtozasanal mar nem tapasztalhato ez
a fajta megosztottsag. A tovabbi hiteleket felvev6é oOnkormanyzatok és az
adossagallomanyukat leginkabb csokkent6k kozott hasonld szamban talalunk
budapesti keriileteket és megyei jogu varosokat. Ugyanakkor a kettGsség mar tetten
érhet6 akkor, ha azt vizsgaljuk, hogy hany onkormanyzat volt képes csokkenteni, vagy
pedig csak minimalisa, 5 szazalék alatt novelni az egy fére juté adoéssagallomanyat.
Ezen a listan 9 févarosi kertilet is megtalalhat6, mik6zben megyei joga varosboél csak

5.

3. TABLAZAT: Az egy f6re jut6 adossagallomany valtozasa

Keriilet/Varos A valtozas iranya A valtozas mértéke
19. keriilet A 845,50%
Erd A 501,96%
6. keriilet A 472,35%
17. keriilet A 209,12%
Kecskemét A 160,91%
23. keriilet v - 89,23%
13. keriilet v - 61,12%
21. keriilet v - 50,85%
18. keriilet v - 50,07%
Tatabanya v - 38,13%

Mivel fentebb mar volt sz6 réla, érdemes kitérni a févaros-vidék ellentétre az
adossagallomany tekintetében. A mintegy 450 milliard forintos teljes
adossagallomanynak csak kisebb részét, mintegy 103 milliard forintot adnak a
budapesti keriiletek, mig a megyei jogi varosok majdnem 347 milliard forintot.
Hasonl6 kettGsséget lathatunk, ha megnézziik az egy fére jutd adodssagallomany
atlaganak Budapest-vidék megoszlasat. A f6varosi keriiletekben atlagosan 82 ezer
826 forintnyi tartozas jut egy lakosra, mig egy megyei jogi varosban ez a szam 178
ezer 956 forint, ahogyan az 5. tablazat is mutatja.

4. TABLAZAT: Az addssagallomany megoszlasa a keriiletek és a megyei jogi varosok
kozott
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Teljes Teljes Egy f6re jutb Egy f6re jutb
ado6ssagallomany adobssagallomany adobssagallomany adobssagallomany
(milli6 forint) megoszlasa (%) atlaga megoszlisa a teljes

atlaghoz képest (%)

Keriiletek 102745 22 85 82825,78 63,28

Megyei 346851 77,15 178957,5 136,72

jogua

varosok

Az onkormanyzatok adéssagallomanyara vonatkozé adatokbol tehat egyértelmtien
kideriil, hogy hipotézisiink, miszerint az adéssagallomany a hitelfelvételi limitnek
koszonhet6en novekedett az elmult ciklus atlagahoz képest, bizonyitast nyert. A
vizsgalt telepiilések esetében tobb mint 16 szazalékos novekedést regisztralhattunk,
azonban a mintan beliil jelent6s kiilonbségeket tapasztalhattunk. Egyrészt a kevesebb
adodssagallomannyal rendelkez6 onkormanyzatok az atlagnal lényegesen nagyobb
mértékben adosodtak el, koszonhet6en annak, hogy mozgasteriik is nagyobb volt.
Masrészt a budapesti keriiletek élen jartak az egy fére jut6 adossagallomany
csokkentésében, vagyis a varos-vidék ellentét, koszonhet6en az eltéré gazdasagi
adottsagoknak is (Kozép-Magyarorszag és kiillonosen Budapest messze meghaladja a
tobbi régiot GDP termelés tekintetében) egyértelmiien jelen van. Ugyanakkor az
adodssagesokkentésben nemcsak ez a meghatarozoé. A 23. keriilet kiadasait egy év alatt
5,5 milliard forintrél 4,3 milliard forintra vitte le, ami jelentds, 22 szazalékos
megszoritast jelentett a keriiletnek. Nem véletlen, hogy itt csokkent legjobban a teljes
adossagallomany. A 13. keriilet j6 szereplése sem meglepd, ugyanis itt nincsenek
hitelek, mig a csepeli adossagcsokkentés szintén a koltségvetési megszoritasnak
koszonhetd. Mindezek rendkiviil ortodox gazdasagi 1épések, melyekkel kormanyparti
és ellenzéki vezetésili varosok egyarant élnek.

Az eladosodottsagi adatok varos-vidék megoszlasanak vizsgalatabol az is kidertilt
(bizonyitva az eltéré gazdasagi lehet6ségeket), hogy a budapesti keriiletek a vizsgalt
telepiilések adossagallomanyanak csak kis részét, alig 23 szazalékat adtak.
Természetesen az eltérd varosvezetési stilusok, az eltéré gazdasagpolitikan kiviil
egyszer( foldrajzi okai is vannak mindennek. Mindezek mellett gondolhatnank azt is,
hogy a javarészt fideszes vezetési onkormanyzatok csak végrehajtjak azt, amit a
legnagyobb kormanypart ellenzékben rendre hangoztatott: beruhazasokkal probaljak
élénkiteni a gazdasagot, amihez viszont hitelekre mindenképpen sziikség van.

Infrastruktara
Utépités, utfelajitas

Nem véletlen — mint azt az adatok is mutatjdk —, hogy mind az Gtépités, mint az
utfeldjitas tekintetében a vidéki varosok vezetik a mezdnyt. Az ezer fére jut6d épitett
kilométerek tekintetében harom megyei jogh varos is atlag folott teljesitett
(Tatabanya, Nagykanizsa és Nyiregyhaza), mikozben az 0sszes budapesti kertilet atlag
alatt. Ez leginkabb annak koszonhet6, hogy Budapesten a beépitettség okan nehéz Gj
utakat épiteni, f6leg a bels6bb keriiletekben. A vidéki onkormanyzatok el6nye
kivaloan megmutatkozik, ha megnézziik a legjobban szereplo 5 telepiilést.

7. ABRA: Epitett tt kilométerének 4tlaga ezer lakosonként a legjobb 6t 6nkormanyzat
esetében
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Epitett ut kilométerének atlaga/ezer
fo (km)
Tatabanya
Nagykanizsa
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20.
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Az idei kutatas tehat részben a tavalyi megallapitasokat erdsitette meg, azonban az is
jol latszik, hogy mindossze Békéscsaba szerepel idén is a legjobban teljesitd ot
onkormanyzat kozott. Ez nem meglepd, hiszen az utépitések jellemzden inkabb
szakaszosan jelentkeznek, egy-egy nagyobb beruhézast hosszabb pihend is kovethet.
A févarosi keriiletek, mint azt a lenti diagram is mutatja, itt is versenyhatranyban
vannak, rdadésul a kétszint{i kozigazgatasnak koszonhet6en sokszor nincs is sziikség
egy-egy utszakasz feldjitdsara, mivel azok a F6varosi Onkormanyzat tulajdonat
képezik.

8. ABRra: Feltjitott ut kilométere ezer lakosonként a legjobb 6t 6nkormanyzat esetén

Felujitott ut kilométere/ ezer f6 (km)
yiregyhize
0. I

o

o

12.

Salgoétarjan

Nagykanizsa

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6

Ingatlanokra vonatkoz6 adatok

Az egyes onkormanyzatok szocialis bérlakasait ismertet6 adatok jol mutatjak az
orszag keleti és nyugati fele kozotti kiilonbségeket. A lakossagaranyosan a legtobb
szocialis bérlakassal rendelkez6 onkorméanyzatokat rendre Kelet-Magyarorszagon
taldlhatjuk, (mint példaul Salgétarjan, vagy éppen Nagykanizsa), ugyanakkor
nemcsak az orszag egészére nézve, hanem az adatok szerint Budapest esetében is
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jogosan élhettiink azzal a feltételezéssel, hogy ahol a szocialis fesziiltségek kiélezettek,
ott magasabb a bérlakas-allomany. Ennek készonhetd, hogy a f6varosi keriiletek és az
adatokat kozl6 onkormanyzatok koziil is a 8. keriilet végzett az élen. Mivel korabbi
mar részletesen foglalkoztunk a bérlakas-allomany valtozasaval és torténelmi
adottsagaival, ezért erre itt kiilon nem tériink ki.

Erdemes azonban megvizsgalni, hogy a lakaspiacra vonatkozé trendek miként
valtoztak az elmult egy évben. Kozép-Magyarorszag még mindig vonzd régidnak
szamit, am, a Kozponti Statisztikai Hivatal november 2-an publikalt elemzése szerint
Budapesten 40-41 szazalékkal esett vissza az Gj lakasok épitése. Mindezt pedig az
adatok is alatamasztottak. Mikozben a KSH orszagos szinten 38 szazalékos
visszaesésrél szamolt be, akozben Debrecenben alig 7 szazalékkal csokkent az Gj
lakasok épitése. Ehhez képest a két legjobban teljesit§ budapesti keriilet esetében
tobb mint 50 szazalékos visszaesésr6l beszélhetiink. Nem véletlen, mint azt a lenti
diagramon lathatjuk, hogy a tiz legtobb lakast épit6 onkormanyzat kozott mindGssze
4 budapesti kertilet talalhato.

9. ABRrA: Uj lakésok szama

Uj lakasok szdma évente atlagosan
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Onkormanyzati intézményfejlesztés®

A kutatas soran arra is kivancsiak voltunk, hogy az ezer fére jut6 onkormanyzati
intézményfejlesztésben tortént-e negativ valtozas a tavalyi kutatas o6ta. Hipotézisiink
szerint ugyanis a valasztasi kampany és a valasztasi év lezarasa utan a vizsgalt
onkormanyzatok a Kkoltségcsokkentés jegyében mérsékelték az oOnkormanyzati
intézmények fejlesztésére fordithatdé Osszegeket. Természetesen arra nem volt
lehetdségiink, hogy minden egyes onkormanyzatnal egyesével megvizsgaljuk, hogy a
sajat intézmények fejlesztésére pontosan milyen okbdl koltenek kevesebbet (vagy
éppen tobbet), azonban a kutatas adatai alatamasztani latszanak felvetésiinket. Mig
tavaly atlagosan az adatokat kozl§ budapesti keriiletek és megyei jog varosok 10,22
milli6 forintnyi intézményfejlesztési pénzt koltottek ezer lakosonként, addig idén ez a
szam mar csak 9,73 millié forint, ami 4,79 szazalékos csokkenést jelent. Az adatokat
kozl6 onkormanyzatok eredményeit vizsgalva kideriilt, hogy leginkabb a megyei jogu

6 Onkorméanyzati intézményfejlesztés alatt az onkorméanyzati fenntartasi intézmények (mint példaul
iskolak, rendelék, stb.) felajitasat, bovitését értjiik

19



-
Py

1agyar progressziv

intézet

varosok koltenek intézményeik fejlesztésére. Ennek okait az egyes onkormanyzatok
gazdasagi kiilonbségeiben is kereshetjiik. Az orszag GDP-jének csaknem felét a
kozép-magyarorszagi régidban allitjak el6, 38,9 szazalékat pedig Budapesten. Ehhez
képest Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében csak alig 2,7 szazalékat, Nograd Megyében
0,95 szazalékat, Csongrad Megyében 3,2 szazalékat. Ez azt jelenti, hogy
intézményfejlesztésre aranyaiban lényegesen tobbet kell koltenilik, raadasul a
Regionalis Operativ Programokon keresztiil is jo eséllyel palyazhatnak, azonban az
unioés tamogatasok igénybevételéhez mindenképpen onrészre van sziikségiik.
Mindezek mellett mar csak kisebb t6kevonzd képességiiknek is koszonhetGen
kevesebb 0Osszeg marad karbantartasra, vagyis egy felgjitas, intézményfejlesztés
koltsége Osszességében nagyobb lehet tgy, hogyha nincsen lehetfség folyamatos
allagmegdvasra.

10. ABRA: Ezer f6re juté 6nkormanyzati intézményfejlesztés (milli6 forint)

Ezer fore juto onkormanyzati
intézményfejlesztés (millié forint)
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A fentiek ellenére van olyan oOnkormanyzat, amelyik még igy is novelte az
onkormanyzati intézményfejlesztésre forditando6 osszeget. Ilyen példaul a 13. keriilet,
vagy éppen Szolnok. Az utébbinal ebben nagyban kozrejatszhatott a Szolnok Epiil
program, melynek keretében a varoskozpont és egyéb varosrészek rehabilitaciojat is
végrehajtjak. A 13. keriiletnél szintén intézmény-feldjitasi program zajlik, ebben az
évben az oOnkormanyzat mintegy egymilliard forintot koltott el csak oktatasi és
nevelési intézmények renovalasara, fejlesztésére.

Joléti onkormanyzatok

Az onkormanyzatok altal foglalkoztatott k6zmunkasok
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A masodik Orban-kormany egyik kiemelt célja a kozmunkaprogram Kkiterjesztése és
annak Osztonzése. Ugyanakkor ezt a kabinet nem kizardlagos allami feladatként
képzeli el, abban az 6nkormanyzatoknak is lenne tennival6juk. A kozmunkaprogram
kiterjesztése els6 ranézésre a szamokon is érzodik. Mig tavalyi kutatasunk szerint ezer
lakosra 4,35 kozmunkas jutott, addig 2011-re ez a szam megduplazodott. A megyei
jogu varosokban és a budapesti keriiletekben mar 9,14 kozmunkas jutott ezer lakosra.
Akarcsak egy évvel korabban, idén is els6sorban a Kkeleti orszagrészben
foglalkoztatnak az atlagnal 1ényegesen tobb kozmunkéast. Salgotarjanon az ezer fére
jutd kézmunkasok szdma 47 f6, mig Békéscsaban ugyanez a szam 18. A lista végén
pedig ismét budapesti keriileteket talalhatunk. A 6. keriiletben az egyet sem éri el az
ezer fore jutdo kozmunkasok szama, mig a 7. keriiletben valamivel t6bb, mint 2 ez a
szam. Azt azonban érdemes kiemelni, hogy szinte kivétel nélkiill mindenhol
emelkedett a kozmunkaban foglalkoztatottak szama; az adatokat Kkozl6
onkormanyzatok koziil egyediil Szolnokon, Kecskeméten és Kaposvaron tapasztalhato
csokkenés. A budapesti alacsonyabb szam leginkabb annak koszonhet6, hogy a
gazdasagi fejlettség miatt egyrészt kevesebb a kozmunkéara ,szoruld”, masrészt a
szocialis fesziiltségek sem annyira kiélezettek, mint a kelet-magyarorszagi régiokban.

11. ABRA: Ezer lakosra jut6 kozfoglalkoztatott

Kozfoglalkoztatottak szama/ezer f6
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Ugyanakkor a megyei jogu varosok és a budapesti keriiletek adatait vizsgalva érdekes
jelenséget figyelhetiink meg. Mikozben az idei év eleji 13 ezres szintrél 70 ezer f6lé
novekedett a kozmunkasok szadma orszagosan, addig a 2010 jualius-augusztusi 100
ezerhez képest az idei 70 ezer nem mondhaté novekedésnek. Minek koszonhetd
mégis a vizsgalt onkorményzatoknadl a novekmény? A valaszt leginkdbb a
szezonalitast adhatja meg. Mig a 2010-ben az adatfelvétel ideje nyar eleje volt, addig
idén szeptember és oktober hoénap, amikor is az idénymunkasok szama,
koszonhet6en az Gszi sziiretnek és aratasoknak, megugrik. Ez is magyarazza azt, hogy
miért éppen a megyei jogi varosokban magasabb az ezer fére jutd kozmunkéasok
szama.
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Munkanélkiiliség

A kutatasban 14j indikatorként jelentek meg a munkanélkiiliség vizsgalata. Ezekkel az
adatokkal az egyes oOnkormanyzatokat abbol a szempontbo6l kutattuk, hogy a
mindennapi megélhetéshez sziikséges munkaba allas mennyire lehetséges az adott
telepiilésen, mennyiben van lehet6ség keres6 allast folytatni. ElGzetesen itt is arra
szamitottunk, hogy a gazdasagi fejlettség tekintetében elmaradottabb Kkelet-
magyarorszagi onkormanyzatoknal lehet az atlagnal magasabb munkanélkiiliség,
valamint tobb nyilvantartott allaskeresd.

12. ABRrA: Nyilvantartott allaskeresSk atlagtol valo eltérése

Nyilvantartott allaskeresdk atlagtol valo
eltérése
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Szeged
Kecskemét
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Salgotarjan
Székesfehérvar
Kaposvar
Szolnok
Tatabdnya
Gy6r
Békéscsaba
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Mint azt a fenti abran is lathatjuk, az atlagosnal kevesebb allaskeres6 a budapesti
keriiletekben és elsGsorban nyugat-magyarorszagi varosokban, mint példaul Sopron,
Veszprém, FErd, Szombathely vagy Zalaegerszeg taldlhaté. Vagyis elGzetes
hipotézisiink helyesnek bizonyult. Az atlagnal tobb allaskeresével pedig olyan nagy
kelet-magyarorszagi varosokban taldlkozhatunk, mint Debrecen, Miskole, Pécs,
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Nyiregyhaza, vagy Szeged. Ennek fényében kiilonosen érdekes a munkanélkiiliségi
rata elemzése, ami a bejelentett allaskeresdk tekintetében is megvizsgalja a megyei
jogui varosok és budapesti Kkeriiletek helyzetét, hiszen azzal, hogy egy adott
telepiilésen beliil tobben keresnek munkat még nem biztos, hogy elhelyezkedési
esélyeik alacsonyabbak lennének. S6t, bizonyos régios kozpontok, mint Debrecen,
vagy éppen Szeged esetében az atlagosnal nagyobb szam utalhat az atlagosnal
nagyobb munkakinalatra is.

13. ABRA: Munkanélkiiliségi rata atlagtol valo eltérése

Munkanélkiiliségi rata atlagtol valo
eltérése

Salg'gc’)tarjén

Kaposvar
Dunaujvaros
Miskolc
Tatabdnya
Debrecen
Nyiregyhaza
Békéscsaba
Zalaegerszeg
HodmezGvasarhely
Szolnok
Nagykanizsa
Pécs
Kecskemét
Si

Székest

Az abrabol megallapithat6, hogy bar Szegeden, Pécsett, vagy Kecskeméten ugyan az
atlagnal tobben keresnek allast, tobben is talalnak, hiszen a munkanélkiiliségi ratajuk
az atlagtol lefele tér el. Bar Debrecen esetében a munkanélkiiliség nagyobb, mint az
0sszes megyei joga varos, illetve budapesti keriilet atlaga, a munkat keresék nagy
szamahoz képest még mindig azt mondhatjuk, hogy a debreceni lakosoknak
viszonylag nagyok az elhelyezkedési esélyeik. A diagram mindezek mellett még
érzékletesebben mutatja be az orszag kelet-nyugati megosztottsagat. Sot, az is latszik,
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hogy a lista ,,el6kel6” helyein olyan régi nagy iparvarosok (mint példaul Dunaujvaros,
Miskole, vagy Tatabanya) talalhatok, amelyeknél a rendszervaltas utan a nehézipar
leépitése folyamatosan problémakat okoz. Mint azt a kovetkez6 részben latni fogjuk
éppen ezeken a telepiiléseken nagyobb a hatranyos helyzetliek aranya. Sopron,
Szombathely és Gyér példaja viszont azt jelzi, hogy az osztrdk hatar mellett
kifejezetten j6 élni, hiszen az orszagos atlagnal lényegesen alacsonyabb
munkanélkiiliséggel kell szembenéznie az ott lakdknak. Ez egyrészt koszonhet6
annak, hogy sokan jarnak 4t Ausztridba dolgozni, mésrészt Ausztriabol is sok turista
jon at vagy a latvanyossagok kedvéért, vagy pedig bevasarolni, a még mindig olcs6bb
magyar tizletekben.

Jolét rendszer”

Kovetkeztetni lehet egy adott onkorméanyzaton beliil a hatranyos helyzetliek aranyara
azzal, ha megnézziik, hogy a lakossagszamhoz képest mennyien részesiilnek
rendkiviili gyermekvédelmi ellatasban. Rendkiviili gyermekvédelmi ellatast olyan
kiskoru kaphat, akinek a csaladja id6szakosan létfenntartasi gondokkal kiizd, vagy
pedig valamilyen rendkiviili helyzet miatt kertilt veszélybe a megélhetésiik.

14. ABRA: Rendkiviili gyermekvédelmi ellatasban részesiil6k aranyanak atlagos
eltérése

7 A j6léti rendszert vizsgalva arra voltunk kivancsiak, hogy egy-egy telepiilésen beliill mennyi lehet a
hétranyos helyzetiek aranya, illetve, hogy ez a szam mennyire tér el az atlagtol. Mindezek mellett azt is
kutattuk, hogy az egy fére jutd joléti juttatasok (mint példaul csaladtdmogatas; az Gnkorméanyzat
részérdl ,,onszorgalombol” nyGjtott tAmogatas) hol és milyen irdnyba térnek el az atlagtol.
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Rendkiviili gyermekvédelmi
ellatasban részesul6k aranya az
atlaghoz képest

Dunaujvaros
Tatabanya
12.
ecskemét
Szeged
Nyiregyhaza
8.
Salgotarjan
Kaposvar

Py

Dunadgjvaros és Tatabanya, mint azt mar korabban emlitettiik elvesztett nehézipara
miatt az atlagosnal magasabb munkanélkiiliségi adatokkal rendelkezik, magyarul itt
nagyobb lehet a megélhetési gondok aranya. Nyiregyhaza és Szeged gazdasagilag
nehezebb helyzetben 1év6 kelet-magyarorszagi régiokban taladlhat6, mig a 8.
keriiletben, ahol Budapesthez képest kiélezettebbek az etnikai fesziiltségek, tovabba a
folyamatos varosrész-rehabilitacio ellenére is magas a roma kisebbség aranya.
Marpedig koriikben sokan vannak hatranyos helyzetiek.

Ha megnézziik, hogy mely oOnkorményzatok koltenek az atlagnal tobbet joléti
juttatasokra, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy van atfedés azokkal, amelyek rendkiviili
gyermekvédelmi ellatasra is az atlagnal tobbet koltenek. Dunatjvarosban, Szegeden
és Nyiregyhazan magasabb az egy személyre jutd joléti raforditas, mint a 9422
forintos atlag. Békéscsaba, Debrecen és Nagykanizsa pedig akarcsak rendkiviili
gyermekvédelmi ellatasra, joOléti juttatasokra is kevesebbet kolt, mikozben a
munkanélkiiliségi ratajuk is magasabb, mint a megyei jog varosok és a budapesti
keriiletek atlaga. Esetiikben ez azzal magyarazhato6, hogy vagy egy kozbeiktatott civil
szervezeten keresztiil folyositjadk ezeket az Osszegeket, vagy pedig a rendszeresen
nyudjtott szocialis segélyek O0sszege magasabb, mint az orszagos atlag, mivel nem az
latszik, hogy ezek az 6nkormanyzatok teljesen elengedték a raszorulok kezét.

15. ABRA: Egy fére juto joléti juttatasok atlagtol valo eltérése
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Egy fore jutd joléti juttatasok atlagtol
valo eltérése
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Uzleti kérnyezet

Az lzleti kornyezet vizsgalva harom mutatot szamoltunk. Kivancsiak voltunk arra,
hogy az el6z6 ciklus legsulyosabb valsagéveit hatrahagyva hogyan valtozott a
vallalkozasok szama, illetve bevezettiink 1j, a vendéglatasra vonatkozo6 indikatorokat.
Ennek soran megvizsgaltuk, hogy az telepiiléseken mennyi vendéglatohely és
kereskedelmi szallashely miikodik, amib6l kovetkeztetni lehet arra, hogy
turisztikailag mennyire vonzo6 az adott budapesti keriilet vagy megyei jogt varos.

A vallalkozasok szamat lakossagaranyosan megvizsgalva, a relevans adatokat kozlo
onkormanyzatoknal azt tapasztalhattuk, hogy latszodott, hogy a gazdasagi vilagvalsag
legsulyosabb évei mar elmultak. Ahol az 0sszehasonlitas lehetséges volt, ott kidertilt,
hogy vagy stagnal a szamuk, vagy pedig novekszik, csokkenés elvétve tapasztalhato.
Ezt a legjobban teljesit6 ot onkormanyzat adatai is ékesen bizonyitjak.

5. TABLAzAT: Vallalkozasok szamanak valtozasa az ot legjobban teljesit6

onkormanyzatnal

Keriilet/Varos Valtozas iranya Valtozas mértéke
14. keriilet A 174,08%
13. keriilet A 16,31%
Kaposvar v -0,56%
Szolnok A 170,86%
Debrecen A 1,59%

A tablazatbol az is megtudhato, hogy annél az 6t 6nkormanyzatnal, ahol a legnagyobb
az ezer fore jut6 vallalkozasok szama csupan egy esetben fordult el6 minimaélis, alig
félszazalékos csokkenés, és inkabb jelentGs emelkedés tapasztalhat6. Mindezek
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mellett az is kitiinik, hogy az adatokat k6zl6 6nkorméanyzatoknal budapesti kertiletek
teljesitettek a legjobban, ami Gjabb bizonyitéka a févaros tékevonzo képességének,
gazdasagi kozpont jellegének.

A két 14j indikator (vendéglatohelyek és kereskedelmi szallashelyek szama) kapcsan
azzal a feltevéssel éltiink, hogy a turisztikai szempontb6l fontosabb
onkormanyzatoknal kaphatunk magasabb, atlag folotti értéket. Az adatokat kozl6
budapesti keriiletek és megyei jogi varosok atlagosan 451,22 vendéglatohellyel
rendelkeznek, mig a kereskedelmi széllashelyek atlagos szama 53,68. A feltevés
bizonyitasa érdekében érdemes tehat megvizsgalni a telepiilések atlagtol vald
eltérését és annak iranyat.

16. ABRA: Vendéglatohelyek szamanak atlagtél vald eltérése

Vendéglatohelyek szamanak atlagtol
valo eltérése

Nyiregyhaza
13.
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Szeged
Eger
Kaposvar |
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A vendéglatohelyek szamanak atlagtol valo eltérésének vizsgalata soran lathat6, hogy
olyan turisztikailag is kedvelt célpontok talalhatok a pozitiv eredménnyel zarok
kozott, mint a 6. keriilet (itt elég csak a Westendre gondolni), Kecskemét, Szeged,
vagy éppen Eger. Nyiregyhaza els6 helyezése sem meglepd, hiszen ott taldlhaté a
Sostogyogyfiirds, vagy éppen az eurdpai szinten is hires Sostéi Allatpark. A 13.
keriilet jo helyezésén sokat segit a Duna Plaza, de a folyamatos varos-rehabilitacio is.

17. ABrA: Kereskedelmi szallashelyek szamanak atlagtol valo eltérése
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Kereskedelmi szallashelyek szamanak
atlagtol valo eltérése
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Hasonl6 megallapitasra juthatunk a kereskedelmi széllashelyek szaméanak atlagtol
valo eltérésének vizsgalata sordn. A 13. keriilet, valamint Szeged és Nyiregyhaza
ezuttal is legjobbak kozott végzett, de itt mar olyan egyértelmi turisztikai célpontok is
szerepelnek, mint Debrecen, Zalaegerszeg, vagy éppen a Nagykorutnak koszonhet6en
a 7. kertilet. Az izgalmasabb kérdés, hogy vajon képes lehet valamelyik 6nkormanyzat
arra, hogy valtoztasson a kialakult trendeken, amire véalaszt csak a kutatas
késébbiekben torténé megismétlése adhat. Annyit azonban el6ljaroban
megallapithatunk, hogy Kecskemét, vagy Kaposvar jelenlegi atlag alatti teljesitménye
pozitiv iranyba valtozhat, mig Dunaujvarosnak, illetve Tatabanyanak (de f6ként az
el6bbinek) még sokat kell tennie azért, hogy vonzo turisztikai célpontok legyenek.

Oktatas

A vizsgalt onkorméanyzatok oktatasi mutatoéiban — mint azt majd latni fogjuk — rogton
szembetlinik, hogy mennyire meghatarozza egy ember életét, hogy hova sziiletik, és
hogy a f6varosi keriiletek mekkora elényben vannak a megyei joga varosokhoz képest.
Budapesten ugyanis az oktatasi intézmények elérhetGsége, felszereltsége, a
tovabbtanulas esélyei lényegesen nagyobbak, mint vidéken, és itt nem csak a
fejlettebb oktatési infrastruktarara kell gondolni, hanem arra is, hogy (mar csak a
nagy szamok torvénye alapjan is) az oktat6i garda szinvonala is magasabb lehet,
elvégre nagyobb a ,merités” is. Magyarul, mivel sok intézmény van, ezét konnyebb jo
iskolat talalni, mint egy olyan varosban, ahol sokkal korlatozottabb szamban allnak
rendelkezésre oktatasi intézmények.
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A Kkozoktatasrol sz6lo 1993. évi LXXIX. torvény 6.§-anak 3. bekezdése a
kovetkezGképpen hataroz: ,A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart,
amelyben a tanulé tizennyolcadik életévét betolti. A sajatos nevelési igényii tanuld
tankotelezettsége meghosszabbithaté legfeljebb annak a tanévnek a végéig,
amelyben a huszadik életévét betolti.”® Ennek megfelel6en az altalanos iskolabol
tovabbtanulok aranyaban nincsen érdemi kiilonbség az egyes onkormanyzatok
kozott, 1ényegében 95 és 100 szazalék kozotti értéket produkalt az 6sszes valaszt ado
telepiilés. A gimniziumbol tovabb tanuldk esetében azonban mar rogton tetten
érhetdk a foldrajzi hatranyok, mint az a lenti abrabol is kideriil.

18. ABRA: Gimnéziumboél tovabb tanulék aranya

Gimnaziumbal tovabb tanulok aranya
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Az adatokbol jol latszik, hogy a lista végén vidéki varosok vannak, mig annak els6
felében budapesti keriiletek. A valaszolé onkorméanyzatok koziil a févarosban egyediil
Pesterzsébeten alacsonyabb a tovabbtanulasi arany 9o szazaléknal, mikozben a
megyei jogu varosok koziil csak Kecskemét, Szeged, Tatabanya és Nyiregyhaza éri el a
90 szazalékot. Az eredmény azért is figyelemreméltd, mert e varosok tobbségében
miikédik valamilyen felsGoktatasi intézmény, érdekes médon azonban ezek nem
segitenek az atlag foljebb hizasaban.

8 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300079.TV (Letoltve: 2011. november 4.)
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Abrak jegyzések
1. ABRA: Onkorméanyzati rangsor
2. ABRA: Az 6nkormanyzatok transzparencia indexe
3. ABRA: Teljes addssagallomany (millié forint)
4. ABRA: A korabban leginkabb eladésodottak addssagvaltozasa (milli6 forint)
5. ABRA: Az 6nkormanyzatok addssagallomanyanak novekedési iiteme
6. ABRA: Egy f6re jutd adéssagallomany

7. ABRA: Epitett Gt kilométerének atlaga ezer lakosonként a legjobb 6t 6nkormanyzat
esetében

8. ABRA: Feltjitott tt kilométere ezer lakosonként a legjobb 6t 6nkormanyzat esetén
9. ABRrA: Uj lakasok szama

10. ABRA: Ezer f6re juté 6nkormanyzati intézményfejlesztés (millié forint)

11. ABRA: Ezer lakosra juté kozfoglalkoztatott

12. ABRA: Nyilvantartott allaskeresSk atlagtol valé eltérése

13. ABRA: Munkanélkiiliségi rata atlagtol valo eltérése

14. ABRA: Rendkiviili gyermekvédelmi ellatdsban részesiil6k aranyanak atlagos
eltérése

15. ABRA: Egy f6re juto joléti juttatasok atlagtol vald eltérése
16. ABRA: Vendéglatohelyek szamanak atlagtol vald eltérése
17. ABRA: Kereskedelmi szallashelyek szamanak atlagtol val6 eltérése

18. ABRA: Gimnaziumbél tovabb tanulok aranya

30



Tablazatok jegyzéke

1. TABLAZAT: A megyei Oonkormanyzatok és a budapesti keriiletek addéssaganak
valtozasa

2. TABLAZAT: A legtobb adossagot torleszt6 és novel6 onkormanyzatok
3. TABLAZAT: Az egy f6re juto adossagallomany valtozasa

4. TABLAZAT: Az adbssagallomany megoszlasa a kertiletek és a megyei jogi varosok
kozott

5. TABLAzAT: Vallalkozasok szamanak valtozasa az ot legjobban teljesito
onkormanyzatnal
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