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BEVEZETES

VAROSFEJLESZTES, INTEGRALT TERVEZES

Varosfejlesztés az Eurdpai Unidban, az integralt ter-
vezés jelentGségének megerbsddése

Az Eurdpai Unidé 2020-ig érvényes atfogd stratégidja-
nak, az Eurdpa 2020-nak a végrehajtasdban kiemelt
szerepet kap az eurdpai varosok fejlesztése.

A stratégia Eurdpa intelligens (,smart”), fenntarthato
(,sustainable”) és befogadd (,inclusive”) novekedésé-
nek céljaira 6sszpontosit, és e célokhoz az Eurdpai Unid
egészére vonatkoztatva konkrét célértékeket is tarsit a
foglalkoztatas, a kutatas-fejlesztés, az éghajlatvédelem
és fenntarthaté energiagazdalkodas, az oktatas vala-
mint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem teriletén.

A stratégia varosi dimenzidjat tobbek kozott az EU
Bizottsag altal 2011 novemberében publikalt hetedik
kozbensé el6rehaladasi jelentése mutatja be, érvelve
amellett, hogy a kiilonb6z6 helyi sziikségletek és lehe-
t6ségek tamasztotta igényekre az integralt megkozeli-
tésmdd segitségével adhatd helyspecifikus, igy ered-
ményes valasz.

Az EU Terlleti Agendaja is megerGsiti a varosok szere-
pét, az integralt és tobbszintlii megkozelités alkalma-
zasat javasolja a varosfejlesztési és varosrehabilitacids
politikdkban, valamint tamogatja azokat az eré-
feszitéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy , a vdrosok
az intelligens, fenntarthato és befogado fejlédés motor-
jaiva vdljanak, és vonzéak legyenek az élheté lakhelyet
és munkat keresék, valamint a turistak és a befekteték
szdmdra is.”

Kijelenti, hogy ,,a vdrosoknak adott esetben a kézigaz-
gatdsi hatdraikon kiviilre is figyelniiik kell, a funkciond-
lis régiojukat tartva szem elétt, melybe a vdroskérnyéki
teriiletek is beletartoznak. Ervel az 4gazati szakpolitikak
terileti koordinacidja mellett, mely ,,valamennyi teriile-
ti szinten” érvényesitendd, illetve batoritja a vdrosokat
arra, hogy ,sziikség szerint a teriiletiikén végzett vala-
mennyi beavatkozds hatékonysdgdnak névelése érde-
kében készitsenek és fogadjanak el integrdlt stratégid-
kat és teriileti terveket.”

A vérosfejlesztésért felelGs miniszterek informalis taldl-
kozdin sziletett nyilatkozatok kézll az aldbbi harom
befolydsolja érdemben a varosfejlesztési stratégiak
tartalmi és moédszertani elemeit:

»  Budapesti Nyilatkozat (az eurdpai varosok de-
mografiai és klimavaltozasi kihivasaival kapcsola-
tos feladatokat hatarozza meg),

»  aToleddi Nyilatkozat (az integralt varosfejlesztés
értelmezésérdl, stratégiai lehetGségeirdl),

» a Marseille-i Nyilatkozat (szakmai segitséget
nyujthat a varosi stratégiak gazdasagi tarsadal-
mi, koérnyezeti, és menedzsment szempontokat
integrald tervezéséhez, eurdpai 6sszehasonlitas-
ra is lehetGséget adva).

Integralt varosfejlesztés Magyarorszagon

Magyarorszagon 2007 oktdberében bocsatotta az akko-
ri felel8s minisztérium, az Onkormanyzati és Teriiletfej-
lesztési Minisztérium, a varosok rendelkezésére azt az —
azota egyszer, 2009-ben moddositott — varosfejlesztési
kézikbnyvet, amely alapjan 2008-ban elkészilt szamos
varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidja (1VS), tobbek
kozott Budapesté, valamint a budapesti keriileteké is.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban a Regiondlis
Operativ Programok varosfejlesztési konstrukcidjanak
tulnyomd tobbségére csak azon vdrosok palyazhattak,
amelyek elkészitették a kozéptavu fejlesztési céljaikat
tartalmazd, a fejlesztendé akciéterileteket kijel6ld 1VS-
Uket.

2012 novemberében keriilt elfogadasra a 314/2012.
kormanyrendelet a telepilésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepullésfejlesztési stratégiardl és a teleplés-
rendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepilésrende-
zési sajatos jogintézményekrdl. E rendelet keretében a
Kormany jogszabdlyba foglalta a kézéptdva teleplilés-
fejlesztési stratégiak tartalmi és egyes eljarasi jellegl
kovetelményeit, amely a jelen Integrdlt Telepulésfej-
lesztési Stratégia alapjaul is szolgal.

Fentiek alapjan jelen dokumentum az annak jogi alap-
jaul szolgalé 314/2012. kormanyrendelet iranymutata-
saival 6sszhangban késziilt.

BUDAPEST INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI
STRATEGIAJA (2008)

2008-ban késziilt integralod keretstratégiaként Budapest
Varosfejlesztési Stratégiaja, mely a szintén hétéves id6-
szakra készilt Podmaniczky Program (2005) aktualizala-
sat jelentette.

A mddszertani elvarasoknak megfelelGen a keretstraté-
gia felvazolta a varosfejlesztés kdzéptavu stratégiai cél-
jait, a terileti, varosrészekre vonatkozd célokat, s a
kozottik 1évé osszefliggéseket, azokat a nagyobb, keri-
lethatarokat atlépé projekttérségeket/akcidteriileteket,
ahol a kiilonb6z6 szerepl6k fejlesztései kozotti szinergi-
ak a legnagyobb hatast eredményezik, tovabba kidol-
gozta a stratégia végrehajtdsdhoz nélkilozhetetlen
eszkoz- és intézményrendszert is.

A stratégia a realis megvaldsithatdsagot fontos szem-
pontként definialta, azonban a 2008-at kovetd, elsé-
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sorban kiils§ fejlesztési kdrnyezetben zajlé valtozasok
ezt jelentdsen befolydsoltak.

A pénzigyi és finanszirozdsi valsag negativ hatdsa a
maganszektor fejleszt6i dinamikdjara vonatkozéan még
ma is érzékelheté. A 2010-ben megjelené Uj politikai
vezetés Ujradefinidlta a fejlesztéspolitikai iranyokat, az
unids tdmogatasi rendszer is tobb szempontbdl jelents-
sen atalakult, el6térbe helyezve a vallalkozasfejlesztési
projektek tdmogatdsat.

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd torvény jelent6-
sen atalakitotta az énkormanyzatok, tébbek kozott a
Févarosi Onkormanyzat feladatait, hangsulyosabba valt
a kotelez6 feladatok ellatasa, er6s6dott a finanszirozas
kotottsége. A megvaltozott gazdasagi-finanszirozasi,
politikai és jogi kérnyezet egyarant indokolja a 2008-as
IVS aktualizalasat, atdolgozasat.

TERVEZESI KORNYEZET: AZ ITS, MINT FEJ-
LESZTES| DOKUMENTUM SZEREPE, CELJA

Budapest a 2014-2020-as programozasi iddszak terve-
zési, stratégiaalkotdsi folyamatdban specidlis helyzet-
ben van, mivel Budapestnek a varosfejlesztési koncep-
Cié és az ITS mellett a magyarorszagi megyék szamara
elGirt tervezési dokumentumokat is el kell készitenie.

A megyei tervezés szorosan kapcsolddik az Orszagos
Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcid (OFTK) elké-
szitéséhez, illetve a 2014-2020-as programozasi id6-
szakra irdnyulé operativ programok tervezéséhez.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) és a Nemzeti
Tervezési Hivatal (NTH) koordinacidéja mellett 2012-
2014-ben elkésziilt Budapest teriiletfejlesztési koncep-
ciéja, mely az Orszagis Fejlesztési és Teruletfejlesztési
Koncepcié (OFTK) 2013 decemberi elfogadasat koévetd-
en kerulhet jovahagyasra a Kozgydlés altal. A 218/2009.
(X. 6.) Korm. rendelet tartalmanak megfeleléen meg-
kezd6dott a teriletfejlesztési stratégia és az operativ
program kialakitasa is.

Az unids tervezés szempontjabdl a teruletfejlesztési
tervek fontos funkcidja a helyi adottsagok alapjan meg-
hatarozott sajatos terileti és dgazati igények, szem-
pontok kdzvetitése az OP tervezd szaktarcak felé.

Budapest késziilg teruletfejlesztési programja tehat a
varos egészére vonatkoz6 koordindlo terv lesz, amely
célkit(izéseiben természetesen 6sszhangban lesz az ITS
céljaival. Ebben az értelemben a teriletfejlesztési ter-
vezés teljes tervezésnek felel meg, azaz a teriletfejlesz-
tésben érintett Osszes résztvevG igényeit, érdekeit
hangolja 6ssze, s fogalmaz meg célokat, prioritasokat.

A fejlesztési célok, prioritasok és intézkedések vonatko-
zasaban a teriletfejlesztési terv elsGsorban a gazdasag-
fejlesztést helyezi a fékuszba. igy az ITS a varosvezetés
stratégidjanak tekinthetd, a F&varosi Onkormanyzat
altal el6készitendd, koordinalandd, megvaldsitando
fejlesztéseket, projekteket helyezve a kozéppontba. A
két dokumentum ily mdédon teljes mértékben Gssz-

6 | BEVEZETES

hangban van egymassal, s az emlitett médon kiegészitik
egymast.

AZ ITS KESZITES MODSZERTANA

ES FELEPITESE

A Kormany a fentebb emlitett 314/2012-es kormany-
rendelet keretében jogszabdlyba foglalta a kdzéptavu
telepiilésfejlesztési stratégidk tartalmi kovetelményeit.
A dokumentum f6 fejezetei az irdnyadd kormanyrende-
lettel 6sszhangban a kévetkez6k:

» MEGALAPOZO MUNKARESZ:

= Helyzetfeltadrd és elemz6 munkarész
= Helyzetértékel6 munkarész

> STRATEGIA:

= Kozéptavu célok és azok 6sszefliggései

= A megvaldsitast szolgald beavatkozasok

= Anti-szegregacids program

= Astratégia kiils6 é bels6 6sszefliggései

= Astratégiai megvaldsithatdsaganak fébb koc-
kazatai

= A megvaldsitas eszkdzei és nyomon kovetése

Tekintettel arra, hogy Budapest Varosfejlesztési Kon-
cepcidja (VFK) a kozelmultban kerilt kidolgozasra illet-
ve jovahagydsra (2013. aprilis), az ITS nagymértékben
tdmaszkodott a VFK megalapozd vizsgalataira, helyzet-
értékelésére. A megalapozd vizsgalatok az ITS esetében
a VFK relevans fejezeteinek aktualizalasara, bizonyos
szempontokkal térténd kiegészitésére iranyultak.

A helyzetfeltdrd rész igy az adott témateriletre vonat-
kozd elemzé, értékel6 megallapitasok mellett igyekszik
a mas témateriletekkel vald Osszefliggéseket, valamint
az adatok bemutatasa mellett a folyamatokat is értel-
mezni.

A vizsgalati munkarész aktualizaldsa soran a varos tar-
sadalmi és gazdasagi folyamataiban bekovetkezd, s a
kozéptavu stratégia kialakitdsa szempontjabdl lénye-
ges, meghatarozé valtozasok bemutatdsa a cél, hangsu-
lyosan azon teriiletek elemzésével, melyek 6sszefiig-
gésben lehetnek a hazai, illetve EU szinten meghataro-
zott f6 fejlesztési célokkal.

Az ITS a VFK-nak azonban nem csak a helyzetelemzésé-
re épitett, hanem olyan kozéptdvon megvaldsithatéd
célokat tlzott ki, amelyek 6sszhangban allnak a VFK
célrendszerével és kozéptavon a leheté legnagyobb
mértékben képesek hozzajarulni azok teljestiléséhez.

Az ITS tehat az érvényes telepulésfejlesztési koncepcio-
ra épulve realisan megvaldsithaté, operativ jellegl
stratégiaként készilt el.

A stratégia id6tdvja illeszkedik az EU programozasi
ciklusdhoz, tehat az a 2014 és 2023 (2020-at kdvetben a
projektek megvaldsitasara tovabbi 3 év all rendelkezés-
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re) kozott megvaldsitani tervezett fejlesztéseket és
fejlesztési iranyokat foglalja magaban.

Az ITS készitésének mddszertana kapcsan fontos meg-
jegyezni, hogy jelen dokumentum készitésével par-
huzamosan zajlott a 2014-2020-as EU-tamogatassal
megvaldsuld operativ programok tervezése, kialakitasa,
egyeztetése a hazai és unids szervezetetekkel, igy az ITS
készitése soran kilon figyelmet igényelt a folyamatosan
valtozo kilsé kdrnyezet informacidinak kezelése, integ-
ralasa jelen dokumentumba.

Fontos hangstlyozni, hogy az ITS nem lehet a jév6ben
sem egy statikus terv, a valtozé belsé és kiilsé fejlesz-
tési kornyezettel 6sszhangban, azokat monitorozva,
rendszeres aktualizalast kivan.

Az ITS meghataroz olyan stratégiai iranyokat, amelyek
egyrészt tovabbi agazati és teriileti stratégiak, prog-
ramok, rovidtava akcidtervek részletes kidolgozasat
alapozzdk meg, masrészt stratégiai keretet biztosita-
nak a projektek részletes kidolgozasahoz, uj projektek
generalasahoz.

A tervezésnek ez a ,kontinuitasa” egyben lehetGséget
ad és igényli is a varos fejlesztésében érdekelt szerep-
I6kkel valé folyamatos kapcsolattartast, kommunika-
ciot és egyuttmiikodést.

Jelen tervezési kornyezetben az ITS szerepe, hogy
bemutassa azokat a konkrétabb agazati és teriileti
fejlesztési iranyokat, projekteket, melyet Budapest
Févaros Onkormanyzata kozéptavon kivan megvaldsi-
tani a VFK hosszutavu céljainak elérése érdekében.

BEVEZETES || 7



1. TELEPULESHALOZATI OSSZEFUGGESEK, TERSEGI KAPCSOLATOK

Budapest kapcsolatait meghatarozzak a kiilonb6z6 térségi funkcidi, pozicidi. Budapest telepiiléshaldzati 6sszeflig-
gései és térségi kapcsolatai kilénb6z6 szinteken vizsgalandok:

= Budapest nemzetkdzi és eurdpai helyzetének vizsgalata, az Eurdpai varoshaldzatban vald szerepének bemuta-

tasa.
= Budapest szerepkdre Magyarorszag févarosaként.

= Budapest kapcsolatai az agglomeracidban és az un. funkcionalis varostérségben.
= Budapest, mint telepiilés, a kertletekkel valé kapcsolat vizsgalata.

NEMZETKOZI SZEREP ES KAPCSOLATOK

Budapest az eurdpai varoshaldzat tagjaként 1,7 millié
fGs lakossagaval eurdpai viszonylatban is a jelentGsebb
varosok kozé tartozik, ezen kiviil az eurdpai kontinens
egy minden iranybdl jol atjarhatdé metszéspontjaban
helyezkedik el. Foldrajzi helyzete egyediilalléd adottsa-
gokat hordoz, Budapest valédi csomoponti poziciéban
van. Budapest nemzetkdzi szerepét a nemzetkodzi kdz-
lekedési kapcsolatai mellett a torténetileg kialakult
kozponti szerepkordk adjak egyel6re. A transzeurdpai
kozlekedési haldézat fejlesztési elemei, a Budapesten
keresztez6d6 IV., V. és VII. kozlekedési folyosok mellett
interkontinentalis kozlekedési kapcsolatokat a repiilés
és a Duna — mint tengeri hajoforgalmat is biztositd vizi
ut — nyujt Budapest részére. Ezen tulmenGen koézuton
és vasuton egyardnt biztositottak a kontinensen belili
nemzetkozi kapcsolatok.

A foldrajzi elhelyezkedésbdl adodo helyzeti potencial
gazdasagi szempontbdl ugyanakkor kihasznalatlan, a
makroregionalis szerepkor novelése sziikséges. A
2008-ban elkésziilt IVS a keleti és a déli régiok (Balkan)
iranyaba ellatasi funkcidkat koncentrdlé kapuvaros
pozicié megszerzését jeldlte meg mint stratégiai célt,
ugyanakkor az elmult 5 évben ezt a szerepkdrt nem
sikerlilt erdsiteni. Budapest poziciondldsaban fontos
szerepet jatszik a Duna, mely az egyik legfontosabb
térszervez erd eurdpai léptékben.

Az EU Duna Régid Stratégidjanak elfogaddsara 2011-
ben kerilt sor, Budapest azonban az eltelt id6 alatt
egyetlen téma vonatkozasaban sem tudott kompeten-
cia kdzpont szerepkort kialakitani. Tekintettel a varos
adottsagaira és fejlesztési tapasztalataira,
makroregionalis |éptékben is vezetS szerepre tehet
szert a kultura, 6rokség, turizmus, s az ehhez kapcsol-
hatd gazdasagfejlesztés, valamint a térségi kozlekedés-
fejlesztés és szervezés teriletein. Budapest Duna tér-
ségben valo pozicionaldsa, az ehhez sziikséges részletes
vizsgdlatok és tartalmak kialakitasa fontos feladata lesz
a térségi egyuttm(ikédésen alapulé Duna Tematikus
Fejlesztési Programnak (2014) is.

Budapest nemzetkozi Uzleti megitélése az elmult évek
alatt folyamatosan romlott. Budapest szamara — kap-
csolodva az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcid stratégiai iranyaihoz — az innovacio jelenthe-
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ti az egyik olyan iranyt, mely makroregiondlis szinten is
kitorési pontot, szervezd er6t jelenthet. Ehhez jé alapot
nyujt az is, hogy 2012-t6l budapesti székhellyel miko-
dik az Eurdpai Unid innovaciés intézete, az Eurdpai
Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT). A masik tér-
szervezd lehetGség tovabbra is a Duna, melyben Buda-
pestnek Magyarorszaggal egyutt kell pozicidit megerd-
siteni.

ORSZAGOS SZEREPKOR ES KAPCSOLATI
RENDSZER

Budapest Magyarorszag févarosaként fontos allamigaz-
gatasi, illetve kozigazgatasi szerepet is betdlt a telepi-
léshaldzat hierarchikus rendszerében, ennek kovetkez-
tében az allamigazgatds intézményrendszerének inf-
rastrukturdlis fejlesztései is itt koncentraldodnak. Ezek a
projektek a Févaros szamara is fontos és jelent8s beru-
hazasok, hozzdjarulnak egy-egy varosrész, sét egész
Budapest presztizsének, gazdasagi prosperitdsanak
noveléséhez.

Budapest kiemelkedd adottsagokkal bird, egyedi tor-
ténelmi és épitészeti 6rokséggel rendelkez6 févaros. A
varos jelent&sége és sulya az orszagon belil folyamato-
san novekszik, ugy az itt él6 népesség szdma, mint a
gazdasag teljesitménye alapjan is.

Helyzeti potencidljat az értékes telepilési-taji kornye-
zet mellett, a nemzetk6ézi mércével mérve is jelentGs,
magas szinvonalu kulturalis és tudomanyos élet, vala-
mint az itt koncentralédd kutatds-fejlesztés adja.

Tarsadalom, gazdasag

A f6varos népessége az orszag egészének majdnem
egyotodét jelenti (1,7 millid f6), amely egyuttal jelent6s
fogyasztdi piacot képvisel. A lakossagnak nem csak a
szama, hanem az Gsszetétele és a magasabb jovedelme
miatt is meghatarozd szerepe van a hazai gazdasagban.
Az orszag tarsadalmi- és gazdasagi fejlesztési lehetGsé-
gei erGteljesen befolydsoljak Budapestnek és varostér-
ségének lehetGségeit, ugyanakkor Budapest gazdasa-
ganak dllapota és fejlédésének dinamikaja az orszag
teljesit6képessége szempontjabdl kiemelt jelent&ségli.
Az orszag GDP-jének mintegy 40 szazaléka szarmazik
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Budapestrdl, mig az egy f6re juté GDP az orszagos atlag
220 szazaléka (2010-es adat).

Kozlekedés

Az orszag sugaras szerkezetl gyorsforgalmi és féut
halézata, valamint Budapest centralis teriileti elhe-
lyezkedése igen el6nyds az orszagos kapcsolatok biz-
tositasanak szempontjabdl. Jelenleg az orszag Gsszes,
hosszabb szakaszon kiépitett gyorsforgalmi uthaldzati
eleme érinti Budapestet, a koriranyu elemek hianyaban
azonban ez jelent8s atmend forgalmat is general.

Kivonat: Orszdgos Terliletrendezési Terv — Kézlekedési
hdlozat és a telepiilések rendszere

Az orszagos kozlekedésfejlesztési elképzelések — els6-
sorban a gyorsforgalmu uthaldzat vonatkozasaban — a
jelenlegi sugaras szerkezet tovabbfejlesztéseként két
koriranyu elem (M8 és M9) megvaldsitasat tlizték ki,
kiegyensulyozott térségfejlesztést lehet6vé tevo gyii-
ris-sugaras halézat elérését megcélozva (mely ter-
mészetes modon biztositand Budapest elkerilését is).

Az orszag sugaras szerkezet( vasuthaldzata szintén igen
elényds az orszdgos kapcsolatok szempontjabdl Buda-
pest szamdra. Az orszagos vasuthaldzat 11 vonala fut
Ossze Budapesten, az orszdg keleti és nyugati része
kozotti kapcsolatot biztositéd 4 vasati Duna-hidbdl 2 itt
taldlhaté. A vasuti kozlekedés infrastruktiraja ugyanak-
kor miszakilag leromlott allapotu.

A vasuti kozlekedés esetében — bar kisebb jelentGség-
gel, mint a kdzuti kozlekedés terén — szintén megjelenik
a koriranya kapcsolatok fejlesztése (V0). A fejlesztés-
nek Budapestet tehermentesité el6nyei mellett azon-
ban azzal a hatrannyal is szamolnia kell, hogy igy ki-
hasznalatlanul marad a teherforgalom megallitasabdl
adddé lehetdség az atmend aruk magas hozzaadott
értékkel novelt gazdasagba kapcsolasara.

A Duna az orszagos kozlekedésben nem jut érdemben
szerephez, menetrendszerli személyhajo kozlekedés
nem létezik, az orszagon belili aruszallitds elenyész6.
Budapest orszagos kozforgalmi kikotGje a csepeli
Szabadkikots. Menetrendszer( belfoldi légi kozlekedés
nem bonyolddik az orszagon belll annak mérete foly-
tan, ennek megfelel6en Budapestet csak a nemzetkozi
légikozlekedés érinti.

BUDAPEST VAROSTERSEGE

A varostérséget Budapest és a vele ,egyltt él6” kor-
nyezete alkotja. E térség funkcionalis szempontbol
Osszefuigg, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyama-
tok intenziv kélcsonhatasanak tere.

Budapest Magyarorszag egyetlen varosa, amely koérdl
eurdpai léptékben is jelentés nagyvarosi agglomeracio
alakult ki. A f6varos novekvé és er6s6dé agglomeracio-
ja tovabb erdsiti orszdgon beliili jelentdségét, kdzvetits
,kapuvaros” és ,hid” szerepét.

Budapest térségének meghatdrozasa tébbféleképpen
lehetséges: a legkisebb teriilet(i térségtdl, a torvényileg
meghatadrozott agglomerdcids terilett6l a Budapesttel
ténylegesen egylittmiikodd térségig definialhatjuk.

Budapest és agglomeracidja, valamint a funkcionalis
varostérség

A Budapesti agglomeracio a févarost és 80 varoskor-
nyéki agglomeraldédd telepiilést — kozte 31 varost —
magaban foglald, multjaban, jelenében és jov6jében
egymdashoz sok széllal kapcsoldédd, egymadsra utalt tér-
ség. Az agglomeraciét a valds folyamatok mellett jog-
szabdly is nevesiti. A Budapesti Agglomeracié Teriilet-
rendezési Tervérdl szold 2005. évi LXIV. torvény (BATrT)
meghatarozza a keretfeltételeket az agglomeraciéval
érintett teleplilések telepiilésrendezési eszkdzeinek
készitéséhez, illetve mddositasahoz. A Budapesti agg-
lomeracié teriilete 2538 km®, amely Magyarorszag
terlletének minddssze 2,7%-a, de ebben a térségben él
a magyar népesség mintegy negyede, két és félmillio
ember és itt termelik az orszdg bruttdé nemzeti jove-
delmének kozel 50%-at.

Budapestrdl kikoltozék szama (2009
1- 750 (5)
B 750-1500 (3)
B 1500-2250 (3)
') B 2250-3000 (4)
5 I 3000-3750 (0)
o I 37505000 (1)

D A budapesti agglomeraci6 hatar:

Budapestrdl kikolt6z6k megoszldsa Pest megye kistér-
ségei k6zott 2009-ben

I. HELYZETELEMZES | 9
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A f6varossal ténylegesen egylttm(ikod6 térség azon-
ban tulnyudlik az agglomerdcié hatarain. A f6varos és
vele egyitt él6 kornyezete (kozel 3 millio f6) egyitt
alkotja a budapesti un. funkcionalis varostérséget, a
budapesti gazdasagi tér még ennél is nagyobb kiterje-
désli és jelentGségl. Budapest és varostérsége a népes-
ség, a jovedelem és a t6kekoncentrdcid tekintetében
kiemelked6 az orszag mas térségeihez viszonyitva. E
térség kozigazgatdsilag ugyan tagolt, de funkcionalis
szempontbdl a tarsadalmi-, gazdasagi- és kornyezeti
folyamatok intenziv kélcsonhatasanak tere.

Budapest és varostérsége Osszetett, kiilonbdz6 szem-
pontok alapjan vizsgdlva eltér6 terilet( lehet:

= Budapest és a budapesti gazdasagi térhez tartozé
varosok (Tatabanya, Székesfehérvar, Dunaujvaros,
Kecskemét, Szolnok, Hatvan-Gyongyos),

= Budapest és Pest megye, illetve az agglomeracios
teriletei.

Mindkét teriileti szintr6l elmondhatd, hogy erételjes
és novekvo a népesség és a gazdasag koncentracidja.

Az elmult évtizedben nemcsak tovabb nétt a térség
népessége, de a novekedés tteme is gyorsult.

Budapest és agglomerdcidja kozott szamos, évtizedek
ota fennallé konfliktus, egyensulytalansag létezik, mely
gyengiti a lehet&ségek kihaszndldsat. llyenek a mdszaki
és human infrastruktura ellatottsagban fennallo szerke-
zeti problémak, amelyek a rendszervaltast kdvetd gyors
agglomeracids népességnovekedéssel még hangsulyo-
sabb3 valtak.

FelsGoktatasi intézmény, jelentésebb vonzerdvel

s

Foglakoztatasi szerepkor

Lakéterilet, vonzo taji kdrnyezetben

Lakoterilet, kertvarosi kornyezetben

S

Lakéterilet, vidéki kérnyezetben
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Kulonosen érzékenyen jelentkezik a probléma a kozle-
kedés, az oktatds, az egészségligy és a kultura terile-
tén, mivel a kik6lt6z6k dontGen Budapestre jarnak
dolgozni, tanulni, mdvel&dni. A varoshatart tobb mint
600.000 utazas keresztezi iranyonként nap mint nap,

ennek kétharmada személygépjarmdavel torténik.
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Az Un. funkcionalis varostérség telepliilésein a vasuti- és
az autdbusz-halézatokhoz nem kapcsolédik tervszertien
kialakitott, jelentGs befogadd képességgel rendelkezd,
a hosszU idejli parkolast szolgdlé un. P+R rendszer(
parkold haldzat.

Budapesten belil, els6sorban a gyorsvasuti halézathoz
kapcsolddva kiépilt ugyan egy tébb mint 4.000 férg-
hellyel rendelkez6 P+R rendszer(i haldzat, ez azonban a
tobbi telepuilés forgalma szamara messze nem elégsé-
ges, kilénosen, hogy ugyanezen parkoldk szolgalnak a
kilsé kerlletek lakossaga szamara is eszkdzvaltdsi pon-
tokként.

Budapest a kozigazgatasi teriiletét tekintve 25 telepi-
Iéssel hatéros, a févaros terlletén levé 226 km-es (je-
lenleg messze nem Osszefliggf) kerékparat-haldzat
viszont csak 6 telepiilés esetében éri el a varoshatart.

A f6varos és agglomeracidja kozott jelentés az utazasi
igény, a kerékpdros kozlekedés 5-8 km-es tavolsagban
versenyképes a tobbi kozlekedési mdddal. Ebbdl kifo-
lyélag ennek a kornyezetbarat kozlekedési modnak
érdemi szerepe lehetne megfelel§ infrastruktira meg-
léte esetén a térségi kozlekedési kapcsolatokban is.

Az Un. funkcionalis varostérség telepiilései kozott napi
utazasi igényeket szolgalé menetrendszerl hajéforga-
lom jelenleg nincs, a teriiletileg érintett teleplilések



BUDAPEST - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

forgalmat a folydval parhuzamos kodzutak, vasutvona-
lak, HEV-vonalak bonyolitjak le.

Budapest térségi kapcsolatai a dominans kozuti és
vasuti kozlekedésben halézati szempontbdl kedvezé-
ek, a kozutak azonban a forgalmi szempontokat te-
kintve tulterheltek, a vasuti palyak jelentds részének
pedig a miiszaki szinvonala nem megfeleld.

A térségen belili intézményesitett egylittmikodés
alacsony hatékonysagu. Budapest és funkcionalis va-
rostérsége kozott az egyiittmiikodés szintje jelenleg
nem megfeleld, a térségi pozicid6 megerdsitése érde-
kében szorosabb kapcsolat sziikséges. Az egylittmii-
kodés legfontosabb feladata a konfliktusok feloldasa
mellett azoknak az eszkéz6knek a k6z6s kidolgozasa,
melyek képessé teszik az agglomeracid telepiiléseket
arra, hogy kihasznaljak a térség gazdasagi potencialja-

e

ban meglévd lehetdségeket.

A korlatokat nem objektiv akaddlyok képezik, hanem in-
tézményi, torvényi (kozigazgatasi, gazdasagpolitikai, 6n-
kormanyzati gazdalkodasi, varosmenedzsmentbeli stb.),
valamint a hidnyzo gazdasagi és human motivaciok.

Okolégiai kapcsolatok

A vdros okoldgiai-zoldfeliileti kapcsolatait az agglome-
racids térség meghatarozd természeti teriileteitdl kiin-
dulé, Budapest varosszovetébe ékszerlien benyuld
zoldfellleti elemek alkotjak. Ezek a varoskornyékkel
alkotott zoldfelileti kapcsolatok dontGen befolyasoljak
a varos zoldfelileti rendszerének 6koldgiai értékeit. Az
alabbi zoldfellleti-okoldgiai  kapcsolatok jellemz&ek
Budapest varoskornyékén:

= a Budai-hegyvidék erdéteriiletei, amelyek a va-

roshatar mentén leghosszabban biztositanak kap-
csolatot a térség zoldfellleteivel,

= a3 Duna, amely nemcsak 6kolégiai folyosd, hanem
rekredcids potencialja is jelentds,
= 3 kisebb vizfolyasok: Mogyorddi-, Szilas-, Rakos-,
Gyali-, Hosszuréti-, Aranyhegyi-patak.
A varoshatar mentén — a telepulési teriiletek 6sszeépi-
Iése miatt — kevés a lehet8ség Ujabb beépitésre szant
fejlesztési teriilet kijel6lésére, z6ldhaldzati kapcsolatok
elsésorban a budai oldalon lehetségesek a varos és
kornyéke kozott.

BUDAPEST MINT TELEPULES

Budapest jogallasa sajatos Magyarorszagon: f6vdros,
megye és telepliilés, mely 23 keriletbdl all. A févaros és
a keruletek 6nallé helyi 6nkormanyzattal rendelkeznek,
igy az onkormanyzati rendszer kétszintdi.

A févaros és a févarosi kerilet torvényben meghataro-
zott 6nallo feladat- és hataskord telepilési 6nkormany-
zatként mkaodik.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 2013. januar 2-t6l hatdlyos rendelke-
zései alapjan az el6bbi ellatja azokat a kotelezé és on-
ként vallalt helyi, telepilési feladat- és hataskoroket,
melyek a f6varos egészét vagy egy kerliletet meghalado
részét érintik, valamint amelyek a f6varosnak az or-
szagban betoltott kilonleges szerepkoréhez kapcsoldd-
nak. A keruleti dnkormanyzat m(ikodési teriiletén kote-
les gondoskodni a térvényben meghatarozott feladatok
ellatasarél.

A févarosi 6nkormanyzat szerepe a varosfejlesztésben
a kozelmultban tortént jogszabalyi valtozasok kovet-
kezményeként csokkent. A budapesti varostérség
harmonikus fejleszthetGsége érdekében a sokszerep-
I6s térben a varosfejlesztési beavatkozasok koordina-
lasara, iranyitasara meg kell teremteni a megfelel6
eszkozrendszert.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest egyedi torténelmi és épitészeti 6rokség-
gel rendelkez6 févaros, Kozép-Eurdpa egyik legna-
gyobb népességszamu varostérsége;

= torténetileg kialakult kbzponti szerepkérok;

= jelent8s fogyasztdi piac, munkaerd: Budapesten és
varostérségében él Magyarorszag népességének
negyede;

= jelent&s gazdasagi pozicio: Budapesten és varos-
térségében Allitjak elS az orszag bruttd nemzeti j6-
vedelmének kozel 50%-at;

= haldzati szempontbdl kedvezd kozlekedési kapcso-
latok;

= orszagon belil stabil és er6s6dé szerepkar.

= Forgalmi szempontbdl tulterhelt kozlekedési kap-
csolat Budapest és varostérsége kozott;

= 3 kétszintl 6nkormanyzati rendszerbél adédd ko-
ordinacios és egyuttm(ikodési problémak;

= az agglomeracié miszaki és human infrastruktura-
ja alulméretezett, emiatt Budapesté tulterhelt;

= a3 Budapesti agglomeracio telepiilései nem tudjak
kihasznalni a térség gazdasagi potencialjaban meg-
Iévé lehetGségeket;

= varostérségi szinten — kiilénbsen az agglomeracién
kivili tertletekkel — gyenge egylttmikodés, a
makroregionalis szerepkdr maig nem definialhaté
egyértelmen;

= nagy tranzitforgalom, kevés megallité és hozza-
adott értékkel bird gazdasagi funkcid.

VESZELYEK

LEHETOSEGEK
= Az eurdpai kontinens egy minden iranybdl jol at-
jarhatd metszéspontjdban helyezkedik el -
makroregionalis szerepkdrdok megerGsitésének le-

hetGsége;

= kilonleges foldrajzi fekvés, eltéré tajak és kilon-
b6z6 kultirak hataran, torténeti kdzponti szerep-

korok.

= Makroregionalis poziciokért er6sodé verseny a
térség nagyvarosai kozott;

= Qaz orszag aktualis nemzetkozi megitélése erGtelje-
sen befolyasolja a befektetGi/lzleti dontéseket;

= {izleti, gazdasagi szektort érinté gyakran valtozd
orszagos jogszabalyok.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

>
>
>
potencial kozos kiakndzasa;
» Kerlletekkel torténé intenzivebb egytttmdikodés.
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Makroregionalis szerepkor(ok) - részben a Duna térhez kapcsolddva - kialakitasa, megerdsitése;
Budapest varostérség pozitiv nemzetkozi megitélésének erdsitése (varosmarketing, Budapest marka);

A varostérség szereplSivel torténd intenzivebb egylttm(ikodés, problémak k6zds megoldasa, fejlesztési




2. FEJLESZTESI ES RENDEZESI KORNYEZET, ILLESZKEDES

A teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrél sz6lo — mddositott — 1996. évi XXI. térvény szerint a teriiletfejlesztés:
»Az orszagra, valamint térségeire kiterjedd tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti terileti folyamatok figyelése, érté-
kelése, a sziikséges tervszer( beavatkozasi iranyok meghatarozasa, rovid, kozép- és hosszu tava atfogo fejlesztési
célok, koncepcidk és intézkedések meghatarozasa, 6sszehangoldsa és megvaldsitasa a fejlesztési programok kere-

tében, érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben.”

A TERULETFEJLESZTESI DOKUMENTUMOKKAL VALO OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

A teriiletfejlesztést megalapozé dokumentum a teriilet-
fejlesztési koncepcio, melyek koziil Budapestet érinti:

= Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncep-
cio,

= aszomszédos Pest megye hatalyos és a formalédé
teriletfejlesztési koncepcidja, valamint

= Budapest egyeztetés alatt allo teriletfejlesztési
koncepcidja.

OFTK Budapestet érintd vonatkozasai

Az Uj Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncep-
cio (a tovabbiakban: OFTK) jelenti a 2014-20-as idG-
szak hazai és unios finanszirozasu fejlesztéseinek alap-
készitéséhez a formdalédé dokumentum tartalmanak
ismerete kiemelt fontossagu.

A megujitott OFTK Osszefoglalja minden fontos hazai
politikai és szakpolitikai dokumentum (kllonésen: a
Novekedési Terv, az Uj Széchenyi terv, a Nemzeti Re-
formprogram, a Geostratégia, a Vidékstratégia) rele-
vans lzeneteit.

A terlletfejlesztési fejezet a megyei dnkormanyzatok és
Budapest altal jelzett megyei, illetve févarosi fejlesztési
elképzeléseket figyelembe véve, azokat 6sszehangolva
adja meg a teruletfejlesztési célokat.

Budapest - Eurépa mas nagy varosaihoz hasonléan - a
kozelmultban bekovetkezett valtozasok miatt Gj kihiva-
sokkal kell, hogy szembenézzen:

= az Eurdpai Unids csatlakozdssal az eurdpai térben,
az eurdpai varosokkal egylttmikoédve, azokkal
versenyezve, a szamara és Magyarorszag szamara
legel6nyosebb szerepkoreit kell megtalalnia;

= a globdlis gazdasagi, pénzigyi, ingatlanpiaci és
energiavalsag elhuzodasa dramai mdédon érzékel-
teti a gazdasag jelenlegi modelljének fenntartha-
tatlansagat;

= a globalis klimavaltozas koévetkezményei a nagy
varosokban fokozottan érvényesilnek, mivel a va-
rosi mikroklimaban tapasztalhaté valtozasok egy-
értelm(ien az ember tevékenységéhez kapcsolha-
tok;

= Budapest népességének Osszetételét kedvezétle-
niil befolydsolja a visszafordithatatlan eléregedés,
amely a jév6ben noévekvd eltartasi terhet jelent a
tarsadalom egésze szamara.

Fenti kihivasokra valasz kinalkozik az OFTK hosszu tavra
(2030-ra) megfogalmazott orszagos szintl célkitlizésen
keresztil:

1. Ertéktermeld, foglalkoztatdst biztositd gazdasag és
novekedés feltételeinek biztositasa.

2. Egészséges és megujuld tarsadalom elGsegitése.

3. Természeti er6forrasaink fenntarthatd hasznalata,
az értékek megdbrzése.

4. Térségi potencidlokra alapozott, fenntarthatd tér-
szerkezet kialakitdsa

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenkét, az
atfogd célokénal egyenként joval szlkebb targykord,
nemzeti jelent6ségl agazati és terileti témateriileteket
felolel6 specifikus célt tlz ki. A specifikus célokat a
lehetséges kitdrési pontokra és fordulatot igényl6 teri-
letek koré épiti a dokumentum.

= Gazdasagi novekedés, versenyképes, exportorien-
talt, innovativ gazdasag;
= Gyodgyuld és gyogyitd Magyarorszag, egészséges
tarsadalom;
= (Ongondoskodd, élhets és életképes vidék, egés-
zséges élelmiszer-termelés és ellatas;
= Kreativ- és tudastarsadalom, korszerl gyakorlati
tudas, K+F+I;
= KOzbsségi megujulas, értéktudatos és szolidaris
tdrsadalom, roma integrécio;
= Biztonsdg, korszer(i és hatékony nemzeti kdzszol-
galtatasok, jo allam;
= Stratégiai er6forrasok nemzeti megérzése, fenn-
tarthatd hasznalata, kornyezetbiztonsag;
= Az orszag makroregionalis gazdasagi és térszerke-
zeti csomépont;
= Novekedéslink motorjai: varosok, kiemelt térsé-
gek és befektetési ovezetek;
= Vidéki térségek értékalapu felemelése;
= Egységes és integrald tarsadalom és gazdasag,
egyenl§ létfeltételek az orszag egész teriiletén;
= Mobilitds, az elérhet6ség megujuld rendszerei és
kapcsolt terei.
Az OFTK Budapest teriiletfejlesztési igényei és feladatai
ciml fejezetében - a tobbi megyéhez hasonléan - a
févaros poziciondlasra kertl a kovetkezé fejlesztési
iranyok kijel6lése mellett:
= A térségi pozicid erdsitése a foldrajzi, geopolitikai
adottsagok kihasznaldsaval;
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= Az Osszmagyarsag identitdsanak erdsitése, a
Karpat-medence kulturalis kdzpontjaként;

= (sszehangolt fejlesztések a varostérségben — fe-
ladatmegosztas megszervezése;

= Egységes Budapest — hatékony kozigazgatasi rend-
szerrel;

= A népesség megtartdsa vonzd, egészséges életko-
rilmények biztositasdval, az esélyegyenl6ség
megerdsitésével és a rugalmas lakdsstruktura ki-
alakitasaval;

= Kezdeményez8 varos- és térségfejlesztés, tudas-
és készségalapu gazdasagfejlesztés, z6ld gazdasagi
kultira meggyokereztetése, valamint a turizmus-
ban rejl6 gazdasagi lehet8ségek kihasznalasa;

= A gazdasagi fejlédést lehetévé tevs differencidlt
terileti kinalat biztositasa;

= Avaros és a Duna egyuttélésének megteremtése;

= Kiegyensulyozott varosi térszerkezet kialakitasa
differencialt kézpontrendszerrel, a kompakt varos
elvének megvaldsitasa;

= A terlilethaszndlat és a kozlekedés integralt fej-
lesztése, a varosi kozosségi kozlekedés sulydnak
novelése.

Pest Megyei Terlletfejlesztési koncepcioé (PMTFK)

Budapest és Pest megye teriiletfejlesztési koncepcidja
a koélcsénos el6nyok kidolgozasa mellett zajlott.

Pest megye jov6képe a dokumentum szerint:

//////

= Eurdpai szinten versenyképes, minGségi életfelté-
teleket biztositd megye, valamint

= Q3 gazdasagi kdrnyezet meguijitasa.

Pest megye atfogd céljai:

= Térszerkezet fejlesztése és kiegyensulyozasa: A
lokalis- és makrotérségi érdekeket kiszolgalni tu-
do, fenntarthato kornyezet;

= Gazdasag dinamizalasa: Az értékteremts képesség
novelése a térség adottsagaira épitve;

= Tarsadalmi megujulads: Testben és lélekben egés-
zséges, egyuttm(ikodé egyén és kozbsségek.

Pest megye specifikus céljai:

= Az egylttm(ikodések intézményesitése a térségi
szereplSkkel, a megye belsé intézményfejlesztése,
menedzsment szervezetének feldllitasa;

= A fejl6édésben lemaradd Szobi, Aszddi, Nagykatai,
Ceglédi, Rackevei térségek gazdasagi-tarsadalmi
felzarkoztatasa;

= Makroregionalis logisztikai funkciok és a raszer-
vezhetl értékteremtS képesség erdsitése kiemel-
ten az MO mentén a Liszt Ferenc nemzetkdzi repi-
|6tér térségében;

= Pest megye térségének nemzetkdzi és orszagos
multimodalis kozlekedési kapcsolatrendszerének
fejlesztése a transzfer szerep ellatasa és halézatos
térstruktura kialakulasa érdekében;

= A térség kohézidjanak javitasa érdekében a megye
belsé kozlekedési kapcsolatrendszerének fejlesz-
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tése, kiemelten a térségkdzpontok és vonzaskor-
zetik kozlekedését és az elGvarosi kozlekedést;

= Adottsagokra épllé, munkamegosztdsban
egyuttm(kods, policentrikus telepilési struktura
kialakitasa;

= A gazdasag teljesitményének, hatékonysaganak és
stabilitasanak erGsitése; tébb |abon allé gazdasag;
a technoldgia és tudasintenziv, valamint a foglal-
koztatast er8sit6 agazatok kiegyensulyozott fej-
lesztése;

= Gazdasagi huzotérségeink innovaciés teljesitmé-
nyének, versenyképességének, exportjanak nove-
lése;

= Kreativ, tudasalapu tdrsadalom, korszer( gyakor-
lati tudas biztositdsa, az oktatds intézményrend-
szerének infrastrukturalis és tartalmi meguijitdsa, a
kultdra, kulturalis értékek megsrzése és fejleszté-
se, a térségi- és helyi identitas erdsitése;

= Egészséges tarsadalom, a lakossaga egészségi al-
lapotanak javitasa, kiemelt hangsulyt fektetve az
egészséges életmddra és a prevenciora;

= A kodzosségek megujitasa, a csaladi értékek el6tér-
be helyezése, ,csaladbarat” megye, a tarsadalmi
bizalom erésitése;

= Tervezett, koordinalt térségfejlesztés, takarékos
terllethasznalat, épitett és kornyezeti értékek
megovasa és fejlesztése.

Budapest terletfejlesztési koncepcidja (BTFK)

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény Budapest szamdra az elldtando
feladatok terén valtozast hozott. Ujszer(, hogy a ko-
rabbi telepllésfejlesztési (varosfejlesztési) feladatok
mellett megjelent a megyei dnkormdanyzatok feladatat
képez6 teriletfejlesztés is.

A jogszabaly rendelkezései alapjan Budapest vonatko-
zasaban a f6évarosi 6nkormanyzat ellatja mindazokat a
terllet- és telepilésfejlesztési, valamint teriletrende-
zési, telepllésrendezési és telepililésiizemeltetési fela-
datokat, amelyek a f6varos egészét érintik, vagy ame-
lyek a f6évarosnak az orszagban beto6ltott kilonleges
szerepkoréhez kapcsolddnak.

A koncepcid mellett 2014 I. félévében készil el a teri-
letfejlesztési program (stratégia és operativ program),
mely mar a Févaros terilletén, kozéptavon megvaldsi-
tani kivant prioritasokat és intézkedéseket tartalmazza.
A hatékony koordinacio és dontéselGkészités intézmé-
nyi keretei varostérségi szinten - a Kozép-
magyarorszagi Regiondlis Tanacs megszlintetését kove-
t6éen — nem biztositottak jelenleg. A Févaros teriletfej-
lesztésben betdltott szerepét jelentGsen befolydsoljak a
késGbbiekben azok a déntések, melyek a 2014-2020-as
unids forrasok végrehatdsi mechanizmusaira vonatkoz-
nak majd (integrdlt terileti beruhazasok (ITl), CLLD,
global grant tipusu végrehajtas, visszaforgathaté alapok
kialakitasa, stb.).
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A teriletfejlesztési koncepcid javaslata megfogalmazza
a térség 2030-ra elérni kivant jov6képét, térstruktira-
jat, valamint a 2020-ra sz6l6 atfogd és stratégiai célok-
ban elGiranyzott célallapotot.

A févaros jov6képe, hogy Budapest élhet6 és vonzd,
egyedi karakter(i févaros, az orszag és a varostérség
innovativ gazdasagi és kulturalis kdzpontjaként az eu-
ropai varoshaldzat megbecsiilt tagjava valik.

Az atfogd célok Budapest meglévd értékeire és sokszi-
nlségére alapoznak, meghatdrozva azokat az iranyokat,

Budapest teriiletfejlesztési koncepcidjanak célrendszere:

melyek az integralt fejlesztési elvek érvényesiilése mel-
lett Budapest jov6jének fejlesztési alapjait képezik.
Budapest sajatossagai alapjan a fejlesztés atfogd céljai
az aldbbiak:

= Budapest az Eurdpai varoshalézat erGs tagja,

=  Fenntarthato, érték- és tudasalapu gazdasag,

= Egészséges, harmonikus, sokszinl varosi kérnye-

zet,
= Javuld életmindség, harmonikus egylttélés.

o n =
W Budapest élhet6 és vonzd, egyedi karakter( févaros,
Qo az orszag és a varostérség innovativ gazdasagi és kulturalis
Q kozpontjaként az eurdpai varoshaldzat megbecsiilt tagja.
D A .
O o BUDAPEST AZ FENNTARTHATO, EGESZSEGES, ~JAVULO
8 o EUROPAI ERTEK- ES HARMONIKUS, ELETMINOSEG,
Bl VARQSHALOZAT TUDASALAPU SOKSZINU VAROSI HARMONIKUS
< © EROS TAGJA GAZDASAG KORNYEZET EGYUTTELES
- - - — — - - 0 " - 0 09 - -
1. Kezdeményez6, egyuttmikods 2. Tudasalapu, versenyképes, f 3 'Parlnerség';_l- alo“{? klozo? K
_ tertlet-, varos- és térségfejlesztés innovativ és "zéld" gazdasag egjdzaes; IZ:SZE ;:g?os t:]r Seésgzbzsﬂe
<
8 o 4. Nemzetkozi szerepkor erdsitése 5. Hatékony varosszerkezet 6A &fornyezeh ero'forrasok‘ vedelme
= = o i e . . ) es fenntarthato hasznalata,
<C - a térségi pozicié kihasznalasaval kialakitasa - kompakt varos fermé s rtckek .
o O a természeti ertékek megdrzese
U) 7. Budapest komplex szerepkorének

megfeleld kozlekedési
rendszer megteremtése

A TERULETRENDEZESI TERVEKKEL VALO OSz-
SZEFUGGESEK VIZSGALATA

Budapestet érintG teriiletrendezési tervek:

= 3 feliilvizsgalat alatt allé Orszagos Teriiletrendezé-
si Terv (OTrT),

= a3 Budapesti agglomeraciéra vonatkozo kiemelt
térség teriletrendezési terve (BATrT).

Az egyes rendezési tervek nem lehetnek ellentétesek
egymassal, a relevans teriilet- és telepllésrendezési
terveknek be kell tartaniuk a ,,magasabb szint(” terv
elGirasait. Budapest telepiilésszerkezeti tervének készi-
tésekor igy kulonos figyelmet érdemel ezen tervek
vizsgalata, az 6sszefliggések keresése.

Budapest esetében az OTrT elhatdrozasai a BATrT-n
keresztil érvényesiilnek.

Orszagos Terlletrendezési Terv (OTRT)

A térvény célja, hogy meghatdrozza az orszag egyes
térségei teriletfelhasznaldsanak feltételeit, a miszaki-
infrastrukturdlis halézatok 6sszehangolt térbeli rendjét,

8. Befogado, tamogato,
aktiv tarsadalom

9. Rugalmas és korszert
lakasstrukiira kialakitasa

tekintettel a fenntarthato fejlédésre, valamint a teriile-
ti, taji, természeti, 0kolodgiai és kulturdlis adottsagok,
értékek megdrzésére, illetve er6forrasok védelmére.

Kivonat: az Orszdgos Terliletrendezési Terv — Az Orszdg
Szerkezeti terve

Az OTrT az orszag szerkezeti tervét, valamint az orszagos
térségi Ovezeteket és az ezekre vonatkozd szabdlyokat
foglalja magdba. Keretterv, amelynek elGirdsai elfo-
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gadasukat kovet6en az alacsonyabb szintl teriletren-
dezési terveken, valamint a telepiilésrendezési eszko-
z6kon keresztiil érvényesiinek, miutan a teriletrende-
zési tervek orszaggydilési, illetve megyei onkormanyzati
jovahagyasuk révén jogszabalyként fejtik ki hatasukat.

Az Orszagos Terlletrendezési Tervrdl szélé 2003. évi
XXVI. torvény 29. §-a elGirja az OTrT 5 évenként térténd
fellilvizsgalatat, amely folyamat eredményeként 2013-
ban elfogadasra kertlt az OTrT mddositasa. A felilvizs-
galat soran az OTrT eredeti célrendszere, felépitése,
szerkezete alapvet6en nem viéltozott meg, a hangsuly
els6sorban a keretjelleg erdsitésén, illetve egyszerdsi-
tésén, a tartalmanak és a szabdlyozasanak pontositasan
és kibdvitésén volt.

A mddosité rendelet tervezetében olyan atmeneti
rendelkezések szerepelnek, miszerint az OTrT bizonyos
kérdésekben ,felilirja” a BATrT el6irdsait, mig az nem
kerdl az uj OTrT-vel 6sszhangban mddositasra.

A Budapesti Agglomeracié Terlletrendezési Tervérdl
sz0l6 2005. évi LXIV. térvény (BATIT)

A toérvény hatdlya Budapestre és Pest megyének a Bu-
dapesti agglomerdacidhoz tartozd telepiiléseire, illetve
telepiilési ©nkormanyzataira terjed ki. A Budapesti
Agglomeracid Teriletrendezési Tervérdl szolé 2005. évi
LXIV. torvény (BATrT) 2011. szeptember 1-én hatalyba
Iépett mddositasa a keretfeltételeket hatarozza meg az
agglomeracidval érintett telepilések teleplilésrendezé-
si eszkOzeinek készitéséhez, illetve mdodositasahoz.

A SZOMSZEDOS TELEPULESEK HATALYOS
FEJLESZTESI, TELEPULESSZERKEZETI TER-
VEINEK VONATKOZO MEGALLAPITASAI

Orszadgosan jellemz6 a koordinacid nagyon alacsony
szintje, ez a teleplilésfejlesztésben is megmutatkozik. A
teleplilések kiilsé teruleteit gyakran inkdbb periférianak
tekintik, mint mas telepilések felé kapcsolatot biztosito
terlletnek, ezért tobbszordsen parhuzamos rendszerek
épilnek ki, funkciok telepiilnek le, gyakran egymas
hatasait nem er@sitve, hanem kioltva, zavarva.

A jelenlegi gazdasagi és kozigazgatasi rendszerben a
telepiilések egymassal konkurdlnak a fejlesztéerd, a
beruhdzdsok odavonzasa tekintetében, ebben a ver-
senyben legsikeresebb — 6koldgiai szempontbdl viszont
»gyenge lancszem” — az a telepiilés, amely adottsagai
folytan a lehet6 legnagyobb még beépitetlen terilettel
és a lehet6 legkevesebb korlatozassal rendelkezik.

Ez a verseny a partnerség és a magasabb rendi 6kolo-
giai elvek ellen hat, ellenérdekelté teszi az agglomera-
ciés teleptiléseket mind a szomszédok, mind Budapest
viszonylataban.

HATALYOS TELEPULESFEJLESZTESI DONTESEK
BEMUTATASA
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A F6varosi Kozgy(ilés 767/2013. (1V.24.) Kgy. hataroza-
tdval fogadta el Uj vdrosfejlesztési koncepcidjat Buda-
pest 2030 hosszu tdvu vdrosfejlesztési koncepcio cim-
mel. A koncepcié jov6képe és atfogd céljai a stratégia
alapjat képezik, ezért ezek ismertetése a Il. stratégiai
munkarészben szerepel.

Hatalyos telepiilésfejlesztési és telepilésrendezési
szerz6dések

A telepulésfejlesztési szerz6dések térténete a Févaros-
ban 2006-ig nyulik vissza, amikor egy jelent8s fejlesztési
terv latott napvilagot, és a befektets, a kerilet és a
févarosi 6nkormanyzat kozott egy haromoldald megal-
lapodas jott létre a jovGbeli fejlesztés keretfeltételeirdl.
A kovetkezd években egy-egy ilyen szerz6dés kerilt
megkotésre, mig jelent6sebb szamu megdllapodas a
2010-es évben jott létre.

A Févaros altal megké6tott TRSZ-ek szama év / db

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forrds: Févdrosi Onkormdnyzat, megjegyzés: TRSZ-ek
melyben a Févdrosi Onkormdnyzat szerz6dé fél.

A szerzGdések altal lefedett fejlesztési tertiletek mérete
nagy szorast mutat, az esetek felében 5 hektdr alattiak,
mig a tobbi esetben 30-50 hektar kozottiek.

Az érintett teriiletek elsésorban a févaros kiilsé kerdile-
teiben talalhatoak, mivel itt szamos olyan jelentds teri-
let all rendelkezésre, melyek fejlesztési potencidllal
rendelkeznek, de a févarosi keretszabdlyozas illetve a

A Févarosi Onkormanyzat altal megkotott TRSZ-ek
szama keriiletenként

25

1,5

05

kerilet II. 1. IX. XL XU Xvie - XX, XXIL XX

A szabdlyozas modositasok célja altalaban a beépithe-
t6ség lehet6ségének megteremtése vagy a beépités
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mértékének novelése. Az elérni kivant dvezetek nagy-
részt varoskdzponti, intézményi vagy munkahelyi jelle-
glek, ahol vegyes funkcids beépitést terveznek kialaki-
tani.

A kilonb6z6 TRSZ-ek a fejleszt6t a szabalyozas mddosi-
tdsdért bizonyos beruhdazasok vdllalasara kotelezi egy
meghatarozott titemterv szerint. A fejlesztGi vallalasok
nagy része kozvetlenil a terilet fejlesztéséhez kapcso-
l6dik:
= kdézmihalézat fejlesztés (telekhataron kivili halé-
zatfejlesztés),
= koOzuthaldzat fejlesztés (feltard utak, csomdpontok
bévitése, kialakitasa),
= gyalogos jardak, kerékparutak kiépitése a terilet-
hez kapcsoléddan,
= terlletatadds az dnkormanyzat szamdra jovGbeli
kozutfejlesztéshez,
= kornyezetvédelmi, arvizvédelmi és zajvédelmi fej-
lesztések elvégzése,
= kozterllet, kozpark kialakitdsa és ataddsa az on-
kormdnyzat szdmdra,

el

= tomegkozlekedési haldzat fejlesztése (megallo,
végallomas kialakitas),

= P+R parkoldk kiépitése a teriileten vagy a kozeli
tomegkozlekedési csomdpontban.

A kilonbozé vallalasok illetve kotelezettségek csak
ritkan Iépik tul az adott fejlesztési terllet kozvetlen
hatasteritletét. Néhany esetben szamol a szerz6dés a
fejlesztés kozvetett hatasaival és ir el6 a fejleszt6 sza-
mara az egész keriileti kdzszolgaltatasi infrastruktura
fejlesztésére (Ft/atadott lakas/év) illetve kapcsolodd
vonalas tomegkozlekedési hdaldzat teljes kapacitds no-
velésére vallalasokat.

Ugyanugy csak par esetben irt el6 a szerz6d6 onkor-
manyzat készpénzes hozzdjarulast a fejleszté szamara,
mely els6sorban a tomegkozlekedési haldzat fejleszté-
sére (Ft/év), kozeli lakoterilet rehabilitacios program-
jaban vald részvételre (egy Osszeg) illetve kozszolgalta-
tasi infrastruktira fejlesztésére vonatkozott (Ft/atadott
lakas/év).

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Megujulo tervezési kornyezet (orszagos, térségi és
helyi szinten egyarant);

= meginduld egylttmiikodés Pest megyével a teri-
letfejlesztési tervek koordinalasaban;

= erds0ds szerep a teriiletfejlesztésben.

= Teriletfejlesztés szempontjabdl a varostérség Pest
megye hatdrat meghaladd vonatkozasaiban az
egyeztetések gyengék, esetlegesek;

= gyengllG févarosi szerep a teriletrendezésben.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Folyamatban |évG operativ fejlesztési tervek és
terlletrendezési tervek: Budapesten belili és va-
rostérségi érdekek hatékonyabb egyeztetése, el-
mélyild partnerség.

= A teriletfejlesztés hatékony végrehajtasa a Kor-
many altal késGbbiekben meghatarozasra kerdilg,
2014-2020 ko6zotti forrasokra vonatkozo végrehaj-
tasi médok fliggvénye.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Terlletfejlesztési koordindld szerep erdsitése, a dontés-el6készitést és az operativ végrehajtast tdmogatéd

intézményrendszer kialakitasa;

>

Intézményi felkésziilés az unids forrasokra vonatkozé végrehajtasi szerepkorokre.

I. HELYZETELEMZES | 17



3. BUDAPEST TARSADALMA

DEMOGRAFIAI JELLEMZOK

A 2011. évi népszamlalas szerint az orszag népessége 9 millid 937 ezer 628 {6 volt, ami 2001 ta 261 ezer f6vel (kb.
Vas megye népessége) lett kevesebb. A csdkkenés nagyobb ardnyban természetes fogyasbdl ered, melynek min-
dossze egyharmadat tudta ellensulyozni a nemzetkdzi bevandorlas. Budapest ardnya az orszag népességébdl
17,4%, ami a korabbiakhoz képest nem jelent valtozast. A f6varos demografiai mutatoi jobbak, mint az orszagos

atlag.

Budapest lakonépessége 1.729,0 ezer f6, mely a 2001-
es népszamlalassal 6sszehasonlitva 48.881 fével keve-
sebb, s mindez az orszagostdl alacsonyabb szintl 2,7%-
os népességfogyast jelent. A vdrosmagot alkoto kerile-
tekben csokkent legnagyobb ardnyban (8,6%) a lakos-
sag szama, mig a kiilsé kerlletekben a csokkenés mér-
téke a tiz év alatt csak 2% volt. Az, hogy Budapest lako-
népesség csokkenése az orszagosnal mérsékeltebb
Utemd, a belsd és kils6é bevandorlassal hozhatd 6ssze-
flggésbe. A szuburbanus kitelepilés 2007-ben megfor-
NEPMOZGALMI OSSZETEVOK ALAKULASA

dult és ez nemcsak kozvetlenil néveli a lakossag sza-
mat, hanem kdzvetve fiatalitd hatassal is van a lakossag
életkori Osszetételére. Budapest vonzasa a bels6 van-
dorlasban megnyilvanul abban is, hogy az elmult évti-
zedekben is er6s6dott az a térbeli atrendezédés, ami
nagymértékben az orszag k6zépsd részére, kisebb rész-
ben a nyugati teriletekre koncentralédik. A migracids
folyamatok harmadik vetiilete, hogy a févaros és koér-
nyéke a hatdrokat atlép6é nemzetkdzi migracié megha-
tarozo befogaddi térsége.

1d8szak Elve sziiletés Hal4lozas Természet'es \/.érjdotilési Ténylege’s I'_all<,c')népe§sé’g,
szaporodas kiilonbozet szaporodds  id@szak végén

1980-1989 208 004 306 250 -98 246 55701 -42 545 2 016 681
1990-2001 192 106 319214 -127 108 -111 652 -238 760 1777921
2001-2011 172 208 247 031 -74 823 25942 -48 881 1729040
Valtozas az idGszak eleji népesség szazalékaban
1980-1989 10,1 14,9 -4,8 2,7 -2,1 97,9
1990-2001 9,5 15,8 -6,3 -5,5 -11,8 88,2
2001-2011 9,7 13,9 -4,2 1,5 -2,7 97,3

Az elmult két évtizedben tartdsan csokkent a sziiletések
és a halalozasok szama is, amit a 90-es évtizedben 1,9
%-ban, az azt kovet6 évtizedben mar csak 1,2 %-ban
potolt a nemzetkozi bevandorlas. Nemcsak a hatarokon
kivalrél érkezett kevesebb nemzetkdzi migrans, hanem
megindult a kivandorlas is. Mind a kétirdanyu folyamat
kiemelten érinti Budapestet.

Az orszagba érkez6 nemzetkdzi migransnak 60-70%-a
Budapestre és annak kornyékére érkezik, a Budapestre
iranyulé bevandorlas meghaladja az évi 10.000 fét. A
folyamat kozvetett hatdsaként Budapesten évente
3.000 ujsziilott kilfoldi szal6k gyermeke.

Az évi leteleped6kon tul kézel 100 ezer f6s kulfoldi
allomany él itt tartdsan. Az Gsszes févarosi adofizet6bdl
a kulfoldi adofizet6k ardanya meghaladja a 6%-ot. Buda-
pest a tdbbi unids nagyvaroshoz képest a nemzetkozi
migracié korai stddiumdban van, dontéen a szomszé-
dos orszagok magyar nemzetiségl lakossaga telepszik
itt le. A schengeni szabadaramlasi zéna tagjaként
(2008) tapasztalhaté a harmadik orszagbdl érkez6k
novekedése.
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Budapest kozmopolita jellege erdsodik, hiszen 160
orszag allampolgarai élnek itt, a migransok szamara a
belsé, slrln lakott varosrészek jelentik az elsédleges
célteriletet. Foldrajzilag minél tavolabbrdl érkezik
valaki, annal inkabb a févaros valik elsédleges célpont-
java. A févarosban egyes keriileteket preferalnak, ami
két dolgot jelent a jovére nézve: a lakéteriletek arcula-
ta megvialtozik és a probléma mértéke elérheti a
gettosodast.

Budapest lakossaga kor- és nemek szerinti 6sszetételét
tekintve is eltér az orszag tobbi térségére jellemz6tél.
Tovabbra is — az orszag megyéihez, de a megyeszékhe-
lyekhez, és a tobbi varoshoz mérten is — a févaros a leg-
id6sebb korosszetétell térség: a hatvan évesek és az
azon fellliek aranya magas (25 szazalék a vidékre jel-
lemz8 23 szazalékos részesedéssel szemben), és egye-
dilalléan alacsony a gyermekek aranya (12 szazalék, az
orszag tobbi teriletén atlagosan 15 szazalék).

Az id6skordak atlagosnal magasabb hanyada elsGsor-
ban a legid6sebb korosztalyoknal szembet(inG: az or-
szagban él6 80—-84 évesek 20, az ennél idGsebbek 23
szazaléka lakik Budapesten.
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A0-14 évesek aranya a lakossaghsl
[T étlag feletti 13,0% feletti
[ 4tlagos 10,0%- 13,0%
[ atlagalatti 10,0% alatti

A 65-x évesek arinya a lakossaghol
[¥53] atlag feletti 21,0% feletti

4tlagos 17,0% - 21,0%

itlag alatti 17,0% alatti

Népesség korév szerinti ardnya

A jov6é szempontjabdl fontos az életkori csoportok
alakuldsa. Az életkori megoszlas mutatdja szerint az
atlagos életkor 44 év, és a kovetkez6 évtizedben tovab-
bi 3-4 évvel né. A munkaképes koruak ardnya az dsszla-
kossagszamhoz képest stabilan 62%, azonban szamuk
csokkenése folytatodik, és a munkaerGpiacon lassul a
demografiai mennyiségi csere. A munkaer6 piac alsé
életkori hatdra a tovdbbtanulds és annak kitolddasa
miatt ng, a fels6 életkori hatar, a nyugdijazasi életkor a
62 évrél lassan araszol.

A néi lakossag sziletéskori varhaté élettartama atlago-
san 7-8 évvel haladja meg a férfiakét, igy az orszag
lakossaga néiesedik. A nGi népesség a févaros lakossa-
ganak 54 szdzalékat képezi, 2,0 szazalékponttal na-
gyobb hanyadat, mint a vidéki atlag. Budapesten a
férfiakét meghaladd néi létszdam mar a joval fiatalabb
korosztalyoknal is megfigyelhet6

Budapesten folyamatosan csokken a hazassagban él6k
aranya és né az egyediil él6ké. Ot évtizeddel ezel6tt
minden nyolcadik ember volt egyediil, most minden
harmadik. A nék termékenysége Budapesten a leg-
alacsonyabb, valamint itt él a legtobb gyermeknélkdili
nd és az egygyermekes anya.

Az alacsony gyermekvallalasi hajlanddsag, a szilések
késébbi életkorra torténs idGzitésével szamos mas ese-
mény is elhalasztasra keril, ami nem jelenti a genera-
cids egylttlét erGsodését. A gyermekvallalas ideje foko-
z6d6 mértékben keril a 35 éves kor folé, ezzel a nagy-
szUl6k is 60 év feletti életkorba érnek. Ennek kovetkez-
tében a generacidés kohézid a korabbiaktdl eltéréen
mas életkordakat érint. A jov6 nagymértékben korlato-
zott azzal, hogy a szll6-képes koru nék szama csokken.

A népmozgalmi folyamatok kovetkezményeként a bu-
dapesti lakossag oreg és oregszik, ami nem jarul hozz3,
hogy a reprodukcidval fenntarthaté népesedés valdsul-
jon meg, ezért, a mult és a jov6 koncepcionalis eleme a
térbeli mobilitas megdrzése, a vonzas fenntartasa. A
térbeli mobilitds folyamatanak meghatarozé a szerepe
a févaros lakénépességének alakuldsara azzal, hogy

tamogatja a reprodukciéval fenntarthatd népesedési
folyamat megvaldsulasat.

Nemzetiségi 6sszetétel

A 2001-es népszamldlds soran a magyar allampolgarok
5,7%-a, a 2011-es soran 8,7%-a vallotta magat nemzeti-
sége, anyanyelve, vagy a csaladi, barati kozosségben
hasznalt nyelv alapjan valamelyik nemzetiséghez tarto-
zénak. Jollehet a nemzetiségek aranya févarosi szinten
is igen alacsony, mégis lathatdé némi tendencia arra,
hogy egyes orszagokbdl érkezett bevandorlok, illetve az
itt szlletett, de az adott nemzetiséghez tartozok mely
kerileteket részesitenek inkabb (9%-nal magasabb
aranyban) el6nyben.

A legnépesebb févarosi nemzetiség a német, népessé-
gen belili ardnyuk a budai keriletekben, valamint Pes-
ten az V., a VI, a IX,, a XVIII. és a XXIIl. keriletben a
legmagasabb. A cigdny nemzetiséghez tartozék a pesti
belvaros egyes részein (VII-X. kerilletekben), valamint a
peremkeriletek koziil a XX. és a XXII. kertletben éltek
nagyobb aranyban. Budapest harmadik legnépesebb
nemzetisége a roman, dm ez utdbbi nemzetiséghez
tartozok népességaranyaban az egyes keriletek kozott
nem voltak jelents kiilonbségek.

Mivel Budapestre tovabbra is jelentés mértékd belsé és
nodvekvd kivilrél jové migracid irdnyul, ezért a kiilénbo6-
z8 nemzetiségekhez tartozék szamanak tovabbi nove-
kedése varhatd, mely Uj kihivasokat teremt, és sziiksé-
gessé teszi az eltéré kulturak egyuttélését elGsegité
befogadd kérnyezet erGsitését.

Az ide érkez6 és mar itt él6 tarsadalmi kisebbségek
befogadasanak alapja az egyenl6 banasmdéd és az
antidiszkriminacio, a befogado attitiid, a beilleszkedés
tdmogatdsa, melyben kiemelt szerep jut a helyi szocialis
halénak is.

KEPZETTSEG, FOGLALKOZTATOTTSAG, JOVE-
DELMI VISZONYOK, ELETMINOSEG

A foglalkoztatottsag és a munkanélkiliség szambelisége
és szerkezete a mindennapokban is érezteti hatasat,
befolyasolja a tarsadalom m(ikbdését, a gazdasag telje-
sitményét.

A piacgazdasag egyik motorja a humaneré&forras fejlesz-
tés, melynek fontossagat az emberek 6nmaguk is felis-
merték, ezért maguk és gyermekeik érvényesiilése
érdekében egyre nagyobb mértékben forditjak sajat
erGforrasaikat is munkaerépiacon hasznosithaté tudas
megszerzésére. Az dngondoskodas nem feltétlenll a
végzettségek novelését kell, hogy jelentse, hanem a
készségek és képességek fejlesztésére iranyul.

Képzettség

A statisztika a végbizonyitvanyt hasznalja az adatgydij-
tés alapjaul, de éppen a munkaerdépiaci jelentések eré-
sitik meg azt, hogy a kereslet és kinalat a készségek, a
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képességek és a tapasztalds mentén torténik. A térbeli
nem megfelelés egyik jelz6szama a munkanélkiiliség.

A térbeli mobilitds bizonyos id6 és tér hatarok kozott
ezeket az eltéréseket ingazassal képes kiegyenliteni. Az
elmult évtizedben fordulat kdvetkezett be a magasabb
iskolai végzettségek teljestulésében. Orszagosan az
altalanos iskolanal alacsonyabb végzettségliek aranya
Ot szazalék ala csokkent. A feln6tt népességnek kozel
fele mara legalabb érettségivel rendelkezik.

A Budapesten él6k eddigi magasabb iskolai végzettsége
az orszagos atlagot meghaladd mértékben tovabb nétt.
A valtozas és Budapest helyzete az iskolai végzettség
tekintetében a kozép és a fels6foku végzettségben
mérhetd. Az altalanos iskolai végzettségben felzarkdzas
ment végbe és szinte mindenki rendelkezik altalanos
iskolai végzettséggel. Erdemes a kérdést a megfelels
életkoruakkal és nemek szerint attekinteni.

2001. 2011.
orszagosan Budapest orszagosan Budapest
egyetemi végzettség 13,8 23,8 18,2 34,2
24-29 évesbdl 12,2 24,0 20,9 37,6
30-34 évesbdl 13,3 25,1 22,3 40,3
egyetemi végzettség 6ssz. FERFI 13,8 27,9 18,2 34,9
egyetemi végzettség ossz. NO 11,6 20,7 19,7 33,4
érettségi 35,9 59,2 45,5 71,7
20-24 évesbdl 43,5 61,7 70,3 84,7

Forras: népszamlalasi adatok KSH

Folyamatdban altaldban az jellemz6 az iskolai végzett-
ségekre, hogy a fiatalok végzettsége, készsége, alkal-
massaga meghaladja az id6sebbekét. Budapest novelte
el6nyét a magasabb végzettségek tekintetében.

Egyotemi arénya a teljes kbrében

1l 45,0% felettiek
30,0% - 45,0%
30,0% alatti

Az egyetemi végzettségliek aranya a teljes foglalkozta-
tottsdag kérében

A budapestiek iskolai végzettsége a megfelel6 életko-
riakhoz viszonyitva alkalmas munkaerét jelent a XXI.
szazadi kihivasoknak. Az itt él6k magas iskolai végzett-
sége alkalmas arra, hogy tudas alapu, hozzdadott érté-
ket termeld gazdasagi tevékenységet végezzenek.

A jov6 munkaeré piaci folyamatai szempontjabdl a
fiatal korcsoportok jellemzGi meghatarozéak, mert
képesek az Uj innovativ eljarasok alkalmazéasara. Ossze-
hasonlitva Budapest adatait az orszagossal lathato,
hogy a végzettségi elény tovabb nétt.
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Figyelemmel arra, hogy a két népszamldlds kozotti
id6szak alatt a populdcié sokasaga megvaltozott, igy
arrél van szo6, hogy az itt felnévé Uj nemzedék vagy
éppen az idekoltozé fiatalok tobbet tanulnak, mint a
korabbiak. Minden harmadik 24-x éves lakos egyete-
met vagy f6iskolat végzett, ami az egyik legnagyobb
valtozast jelenti.

2011-re a végzettségi kilonbségek a keriletek kozott is
kiegyenlitettebbé valtak, bar tovabbra is kimutathato a
budai oldal magasabb szint(l iskolazottsaga. Ez a muta-
t6 dltaldban erds 6sszefliggést mutat a varhato élettar-
tammal, a jovedelemmel és a lakhatds kornyezeti jel-
lemzGinek mutatdival.

A piacgazdasag Uj elvardsokat jelentett a munkaeré
szamara. A nemzetkozi lizleti életbe torténé bekapcso-
16dds eszkoze az idegen nyelvtudas, ami jelentGsen nétt
a fiatalok korében és megtortént a nyelvi valtas, az
angol valt uralkodova a német felett. Anyanyelven kivil
beszélt nyelv minden 6todik emberre jellemz6 orszago-
san, mig a magyar anyanyelv(i budapestiek 41%-a be-
szél mas nyelvet is.

Foglalkoztatottsag

A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya egya-
rant nétt, mig az eltartottak ardnya csokkent. A munka-
képesek életkori kormegoszlasa jelent6sen mddosult: a
foglalkoztatottak kozott kisebb lett a 30 év alattiak
szama a tanulassal 6sszefliggésben, novekedett a 30-44
és az 50-54 éveseké, az 55 évesek gazdasagi aktivitasa
tobb mint két és félszerese a 2001-es mutatdknak.
Ismeretes, hogy a foglalkoztatds aranyai két dologtol
flggenek: az egyik az iskolai végzettség, a masik a mun-
kaeré piaci kereslet.

Azzal, hogy a magasabb végzettségek néttek, a munka-
helykeresés egy szélesebb tevékenységi korben valt
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lehet6vé. N&tt azoknak a foglalkoztatottaknak az ara-
nya, akik nem a végzettségiknek megfelel6en vannak a
piacon jelen.

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban Budapest foglalkoz-
tatdsi aranyai mégis lemaradnak a fejlett orszdgokra
jellemzéktél, bar az itteni javulas kétszerese az orsza-
gosnak. Budapesten 8,2%-kal nétt a férfiak (orszagosan
3,2%-kal) és 10,4%-kal a ndék (orszagosan 3,7%-kal)
gazdasagi tevékenysége.

A jelent6s javulason tul a nék aranya kilon kiemelendé.
2011-ben a févarosi népesség valamivel tobb, mint fele
(50,2 %) szamitott gazdasagilag aktivnak, kozilik 778
ezer f6 volt foglalkoztatott, 90 ezer f6 pedig munkanél-
kili. Mind a foglalkoztatottak, mind a munkanélkiliek
szama novekedett, mikézben a népesség szama csok-
kent. A munkaképes koru férfiak 6,5% a munkanélkiili,
ugyanez a néknél 5,1%. Az inaktivak kdzul minden har-
madik né, ami a hosszabb varhaté élettartammal fiigg
Ossze.

Ha a rovidebb tavu fejlédést vessziik figyelembe, akkor
megallapithatd, hogy 2012-ben érte el a foglalkoztatot-
tak szama Magyarorszagon a valsag kitorése elGtti
szintet, vagyis a 2008. év aprilisi-juniusi adatahoz ké-
pest a létszam mar - a korabbi hénapokkal ellentétben -
nem mutat elmaradast.

Tovabbra is a legnagyobb létszamveszt6 agazat az épi-
t6ipar, az itt dolgozdk szama éves viszonylatban 8,3%-
kal csokkent. A beruhazasok elmaradasa, a kozszféra
[étszam leépitése jeldlhet§ meg az aktivitas alacsony
szintjének. A foglalkoztatdk altal bejelentett csoportos
|étszamcsokkentésben érintett munkavallaléok szama
leginkabb Pest megyére és Budapestre volt jellemzé.
2012. els6 félévében Gsszesen 14,2 ezer f6t érintettek a
csoportos leépitések, szamuk a megel6z6 évnek a ha-
sonld id&szakdahoz képest 140%-kal nétt. A leépitések
40%-a Budapestet érintette, ez a MALEV csédjével és a
kozszféra elbocsatasaival hozhatd osszefliggésbe.

2013 marciusaban 51 ezer nyilvantartott allaskeresd
keriilt regisztraldsra Budapesten, ami 6,4% rata és eb-
bél 4 ezer a palyakezdd. A keriiletek szintjén elemezve
a helyzetet, a VIII., IX., XX. és XXIII. keriiletekben lakdk
kozul kertl ki a legtobb munkanélkdili, ami a képességek
és a kompetencidk elmaraddasdaval kapcsolatos. A nyil-
vantartott allaskeresék Gsszetétele jol igazodik a keri-
letek tarsadalmi helyzetéhez.

A magasabb tarsadalmi és gazdasagi allomanyu kerle-
tek esetében az allaskeres6k is magasabb iskolai vég-
zettséggel rendelkeznek, illetve kozottiik magasabb a
szellemi foglalkozasuak aranya, mig az alacsonyabb
statuszu kertletekben az allaskeres6k kézott magasabb
az alacsonyabb iskolai végzettségli csoportok, illetve —
az ett6l nem fliggetlenil — fizikai foglalkozasokat kere-
s6k aradnya. Budapesten a novekv6 diplomds munka-
nélkiiliség és a tartds munkanélkiiliség hatékony keze-
Iése Uj kihivas, kulonosen a szlikitett ellatasi kornyezet-

ben (pl.: munkanélkiliségi jarulék folydsitasanak ideje
lecsokkent)

A munkaer8piacra be- és kilép6k szama a kedvez&tlen
demografiai folyamatokkal &sszefliggésben tovabb
romlik (a kilép&k szdma meghaladja a belépbkét). Emel-
lett a munkaerd piacra belépbk életkora feljebb tolddik
a tanulas miatt, a 62 éves kori nyugdijazassal 0sszefiig-
géen a munkaban eltoltott id6 nem nétt.

A népesség gazdasagi aktivitas szerint

Gazdasagi aktivitas 2001 2011
Foglalkoztatott 42,0 45,0
Munkanélkiili 2,8 5,2
Inaktiv keresé 31,3 27,4
Eltartott 23,9 22,4
Osszesen 100,0 100,0

Forrds: KSH

Budapest munkaerdpiacan az orszagban legnagyobb
aranyban keril sor a kulféldiek foglalkoztatdsara. A
2012-es és a korabbi évek adatainak ismeretében meg-
allapithato, hogy a targyévben tovabb folytatédott az
Eurdpan kiviilrél — elsésorban Azsiabdl — érkezd harma-
dik orszadgbeli munkavallalék szamanak novekedése,
ugyanakkor az eurdpai — elsGsorban Magyarorszaggal
szomszédos, vagy az orszag kozelében fekvd — orsza-
gokbol érkezéké az utdbbi évekhez hasonldan tovabb
csokkent. ElGbbire jo példa Kina, Vietham vagy Thai-
fold, mig utébbira Ukrajna és Szerbia. A feldolgozdipar
élémunka-igényes dagazataiban jellemzé a kilfoldiek
munkavallaldsa.

Budapesten 10%-os az aktiv munkavallaldsi eszkoz
alkalmazdsanak aranya a tobbihez képest, mintegy 14
ezer f6 vesz részt benne. Ez egyben azt is jelenti, hogy
az eszkdz alkalmazdsanak aranya orszadgos viszonylat-
ban is alacsony. Az aktiv eszkdzok alkalmazdsa a mun-
kaer6 piacon hatranyos helyzetlek (fiatalok, 45 év
feletti és a gyermekvallalasbol visszatéré néknek) meg-
kiilonboztetett tdmogatasara helyezi a hangsulyt, va-
lamint kiemelten koveti az 6nfoglalkoztatas tdmogata-
sdt, a szerkezetvaltadssal kapcsolatosan a munkahely
megdrzését, és foglalkoztatds bdvitését, a keresletnek
megfeleltethetd képzést.

A lakdhely és munkahely kozotti mozgds — ingdzas
(aktualizalas a KSH adatok fliggvényében késébb)

A népszamlalasi adatok szerint 654 ezer olyan személy
él a févarosban, aki Budapesten is dolgozik. A népszam-
lalasi adatok orszagos szintl feldolgozadsdbdl az mar
feltling, hogy 350 ezer ember jellte tevékenységét
mobilnak, ami a korabbiaknak haromszorosa.

Orszagos szinten az ingazok tobbsége 30 és 40 év ko-
zO6tti. 250 ezernek van a helyben éI6k és lakdk koziil
kozépfoku végzettsége és 270 ezernek felséfoku. Gya-
korlatilag altaldnost sem végzett ember, nem vesz részt
sem a hazai sem a kilfoldi mobilitdsban. Az adatok azt
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igazoljak vissza, hogy a képzettség ndvekedésével lehet
tagabb térben munkahelyet keresni, és minél szélesebb
kord, transzferalhatd és magasabb szintl a tudasunk,
annal konnyebb végzettséglinknek megfelel6 munkat
talalni.

Jovedelem viszonyok

A nemzetkézi 6sszehasonlitasban alacsony bérszinvonal
kovetkezménye, hogy a befizet6k kozott is nagyaranyu
az alacsony befizet6k aranya, igy az amugy is kedvezG6t-
len demografiai eltartasi arany tovabb romlik. Budapes-
ten a keresetek 10%-kal magasabbak, mint az orszagos
atlag, ami a tevékenységi szerkezettel fligg 0ssze, azaz
itt magasabb a szellemi munkat és magasabb hozza-
adott értéket termel6 tevékenységek aranya. Az, hogy
a Budapesten lakdk jovedelemi helyzete kedvezGbb,
mint az orszagos atlag, a F6vdros vonzasanak egyik
elemét is jelenti. Mind a munkaviszonybdl, mind a val-
lalkozasbdl szarmazo jovedelem kétszerese az orszagos
atlagnak.

Kovetkezésképpen a fizetett személyi jovedelemadé az
itt él6 magyar allampolgarok estében kétszerese az
orszagos atlagnak. Adataink szerint Budapesten az add
kozel 6%-at kulfoldi dllampolgarok fizetik. A jovedelem-
hez kapott kiegészitések is jol jellemzik Budapest eltéré
fogyasztdsat, miszerint az orszag mas térségében élGk-
kel 6sszehasonlitva a jovedelem kiegészitéseként a
munkaltatoktol kétszeresét kapjak internetre, harom-
szorosat mobiltelefondlasra. A haztartdsok kozel fele
aktiv keres@s, ebbdél 37%-a alkalmazasban allé, ami
meghaladja az orszdgos aranyt.
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Egy fére juto személyi jovedelemado, 2011. Forrds NAV

Budapesten a haztartdsi kiadasok 24,8%-a lakasfenntar-
tasra forditodik, ami minddssze 1,3%-kal haladja meg
az orszagos atlagot.

A keriiletek szintjén az addfizetés tartdsan eltéré és
sorrendjében alig elmozdulé képet mutat. Az orszag
szellemi tevékenységet végzGinek 44,5 %-a dolgozott a
févarosban 2011-ben, ami nagyaranyu szellemi poten-
cidl. Ez az elmult nyolc év alatt 2,3%-os novekedést

22 | I. HELYZETELEMZES

jelentett. A 2003-2011 kozo6tti id6szakban Budapest
foglalkoztatdsaban tapasztalhatd a szellemi munkavég-
zés aranyanak tovabbi fokozéddasa, ami a varosi fejlédés
velejardja.

A szellemi foglalkozdsuak keresete kiilonésen megno-
vekedett, mig a fizikai tevékenységet végz6k keresete
alig valtozott. A keresetek tobb mint egynegyede Bu-
dapesten képzédik, ami a lakossagszamanal nagyobb
fogyasztoi tdmeget is jelent. Osszességében az allapit-
haté meg, hogy az itteni bruttd atlagkeresetek néveke-
dése két 6sszetev6bdl szarmaztathato, a szellemi tevé-
kenységet végz8k munkavégzésben betdltott aranyabdl
és keresetiik novekedésébdl adodik.

Eletmindség

Jelenleg jelent6s mértékben befolydsolja az életming-
séget a lakdkornyezet mindsége, biztonsaga és alapve-
t6 szolgaltatasokkal vald ellatottsaga, valamint a lakas
mérete, zsufoltsaga, illetve komfortfokozata. A VI,
VIIL., IX., és Xlll. kertletekben még mindig talalhatok
fird6szoba nélkuli lakasok is, illetve a lakasok 1,6%-
aban nincs viz-6blitéses WC. Ez az arany a VIII. kerllet
esetében a legmagasabb (4,6%), az atlagoshoz képest
kozel masfélszer akkora a VI., Xlll., XX. és majdnem
kétszer akkora a VII., IX., XXIIl. keriiletek esetében.

A szegények kozott 6-szor annyian élnek félkomfortos
és kozel 4—szer annyian komfort nélkili vagy egyéb
lakdsban. A nem szegény haztartasok 22%-a, a szegény
haztartasok fele kiizd a beazassal, nedvesség el6fordu-
lasaval.

A lakas kozvetlen kérnyezetében az alapvetd szolgalta-
tdsok elérése, hasznalata esetében a kép kedvezd,
hiszen a nem szegények 73,8%-a, a szegények 78,2%-a
érzi ugy, hogy minden szolgaltatashoz (alapvetd élelmi-
szerekhez valé hozzaférés, bank, posta, tomegkdzleke-
dés, egészségligyi alapszolgaltatas, kozoktatasi intéz-
mény) kénnyen hozzafér. Ugyanakkor a kozbiztonsag
szintje, a szomszédok és az utca zaja, illetve a szennye-
zettség azok a tényezb6k, melyekbdl legalabb egy nehe-
ziti @ nem szegény csaladok 31,2%-anak, a szegény
csaladok 43,9%-a életét.

A szegények és a nem szegények ardnya lakdsuk muta-
tdi szerint Budapesten, 2012 (%).

Komfortossag nem szegény szegény
Duplakomfortos 6,2 0,0
Osszkomfortos 65,1 40,3
Komfortos 24,9 40,8
Félkomfortos 2,3 13,9
Komfort nélkiili 0,3 0,2
Egyéb 1,2 4,8
Egyiitt 100,0 100,0
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A szegények és a nem szegények ardnya a lakdkérnye-
zetre vonatkozé mutatok szerint Budapesten, 2012 (%).

nem szegény szegény
Nincs negativum 68,8 56,1
1 negativum 19,0 28,9
2 negativum 9,6 9,0
3 negativum 2,6 6,0
Egyiitt 100,0 100,0

KSH: Statisztikai Tiikér 2013/33: 4. Table

A f6varosban a sajat lakokornyezettel szembeni tulzott
bizalom éppugy jellemz8, mint a mas keriletek kozbiz-
tonsagdval szembeni bizalmatlansag. Az orszag népes-
ségének kozel 17%-a él Budapesten, mig az ismertté
valt blincselekmények 30%-at a f6varosban regiszt-
raljdk. 2010-ben a regisztralt blncselekmények szaz-
ezer lakosra jutd szamat tekintve a legfertGzottebb
terliletek a belsé pesti keriletek és a XXIII. kerilet vol-
tak, a legkevésbé fertGzottek a kiilsé keriiletek kozal
kertltek ki (IIl., IV., XIl., XVI., XVII., XXI., XXIL.). A bizton-
sagérzet er@sitése a varosfejlesztés eszkozeivel, példaul
a fizikai kornyezet biztonsagos, a blinelkovetés leheté-
ségeit csokkentd kialakitasaval is el6segithetd.

A mar megindult folyamatoknak kdszonhet6en hosszu
tdvon varhatdan csokken a lakdkornyezet életmindség-
re gyakorolt negativ hatasa a substandard lakasok sza-
manak csokkentésével, a rehabilitacid elérehaladtaval,
a kozbiztonsag javulasaval és a szolgaltatasok elérhe-
t6bbé valasaval.

HAZTARTASOK SZAMANAK, OSSZETETELENEK
VALTOZASA

A budapesti haztartasok szama a 2001-es 770.083-rdl
2011-re 819.708-ra emelkedett, a csaladok szama vi-
szont csokkent: 486.858-rél 452.905-re. Ez jelzi, hogy
nétt a nem csaladhaztartasok szama, s ezeknek: a haz-
tartdsoknak a 91%-aban csak egy személy él.

Mikozben az elmult évtizedben a lakasallomany 6%-kal
nétt, az egy lakdsban lakd személyek szdma visszaesett:
az l. és V. keriiletben 1,4 f6/lakéasra, mig a XXI., XXIl., és
XXIII. keriletben ennél jéval magasabb maradt, atlago-
san 2,3 f6 él egy lakasban.

Az egyszemélyes haztartdsok aranya 2001-11 kozott
34,6%-rél 41,3%-ra emelkedett. A kétszemélyesek ara-
nya nem valtozott (30%). Kissé csokkent a haromsze-
mélyes és valamivel er6sebben a 4 vagy tobb személyes
haztartasok aranya. 2011-ben az egyszemélyes haztar-
tdsok aranya a belsé kertletekben (I., V., VL., VIL., IX.)
volt a legmagasabb, 50-54% kozotti, a 2001-es adatok-
kal 6sszehasonlitva ez az ardny mindenhol emelkedett.
Fontos tdrsadalmi jelenség, hogy minden negyedik
csaladban gyermekét egyedil neveld szil6 él. Az ilyen

haztartasok ardnya a belsé kertletekben (V., VI., VII,,
VIIl.) a legmagasabb (27-29%).

NEPESSEG EGESZSEGI ALLAPOTA

Orszagos szinten a kozépkoru népesség igen gyakran
érzi ugy, hogy rossz vagy nagyon rossz egészségi alla-
potban van, fliggetlenil a betegségének tényétdl és
annak sulyossagatol. Az egészségi allapot dnbecslése a
vizsgdlatok szerint — kiilondsen a férfiak esetében — jo
jelz6je a korai halalozasnak.

A korai haldlozas veszélyeztet6 faktorai a férfiak és nék
esetében eltéréek. A férfiak esetében az iskolazatla-
nabbak a rossz tarsadalmi helyzetben és csaladi légkor-
ben lévék a veszélyeztetettek. A nGk esetében a szemé-
lyes kapcsolatok hidnya a f6 mogottes tényezé.

A f6varosi lakossag esetében a korai haladlozas relativ
kockazata az EU tagallamaiban tapasztaltnal Iényege-
sen magasabb, altaldnossagban véve kétszeresnek
tekinthet. (UNDP, 2008) Az atlagos varhatd életkor
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban igen kedvezétlen.

Az EU atlaghoz képest a halalozasi okok kézll a sziv és
érrendszeri betegségek ugranak ki jelentsen. A féva-
rosi helyzet ugyan jobb, mint a vidéki, de Budapesten
belll a pesti kerliletekben él6k kozott gyakoribb ez a
haldlok. A rosszindulati daganatos betegség szintén
vezetl haldlok, és ezen a téren a févarosi n6k helyzete
kiemelked6en rossz, bar a részvétel a szlir6vizsgala-
tokon jelent6s mértékben jarulhatna hozzd a korai
felismeréshez.

Az egyes keriletekben varhatd atlagos élettartamban
jelent6s kilonbségek vannak, hiszen az egészségi alla-
pot Osszefligg a gazdasagi helyzettel, a lakokornyezet-
tel, a deprivacio mértékével.

A Budapest Egészségterv 2012 jelzi, hogy az egészséges
életmod még nem eléggé elterjedt, a testmozgas még
nem tartozik a mindennapjainkhoz.

A tulsuly tekintetében a févarosi lakdk a vidékieknél ked-
vez6bb helyzetben vannak, ennek ellenére a probléma
nem elhanyagolhatd: a fiatal nék 10%-a, a fiatal férfiak
30%-a esetében mar a normadlisndl magasabb a test-
tomeg index. Az életkor el6rehaladtaval pedig magasabb
az elhizottak, illetve tulsulyosak ardnya: a kozépkoru
férfiak esetében tébb mint 60%, a nék esetében kozel
50%. Az egészséges életmdd elterjedését segithetik, ha a
belvdrosi, stir(i beépitésl varosrészekben is megjelennek
a szabadidG eltoltésére alkalmas teriiletek.

TERBELI-TARSADALMI RETEGZODES,
KONFLIKTUSOK, ERDEKVISZONYOK, KRizIS-
TERULETEK

A Budapest Egészségterv 2012 kiadvanyban kozzétett
SES-index szerint a f6varos Osszességében elGnyos
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helyzetben van, am a keruletek kozott jelentések a
kiilonbségek.

A keriiletek majdnem fele tartozik a legkevésbé illetve
kevésbé deprivaltak kozé (I-1l. kategdria). A Ill. kategd-
ridba, a deprivacidval érintett keriletek kozé kerilt a
VII. és a VIll. keriilet. !

A nyugdijasok aranya keriletenként eltérd, ugyanakkor
ez a tarsadalmi csoport sem homogén: ahogyan az aktiv
haztartasok esetében, ugy itt is megtaldlhatdak a sze-
gényebb és jobb helyzetben |évé haztartdsok, melyek
térben is viszonylag elkilonilten élnek. A j6 madu
nyugdijasok f6leg a budai oldalon laknak, a szegényebb
nyugdijasok pedig a varos terében elszértan élnek.
Mivel a demografiai trendek azt mutatjak, hogy a féva-
ros népességében a kdvetkezd 20 évben az idGsek ara-
nya emelkedni fog, néni fog a szolgdltatasok potencidlis
igénybevevbinek szama, ezért fontos, hogy az ellaté-
rendszer b@vitéséhez megfelel6 koncepcidval rendel-
kezzen a f6varos. A jelenlegi adatok egyel6re azt jelzik,
hogy az intézményhalézat most sem elég széleskord
ahhoz, hogy a nyugdijasok jelent8s részét ki tudja szol-
gdlni.

Budapesten nagysagrendileg 10 000 hajléktalan ember
él, de a szdllékon ennél joval kevesebb férShely all
rendelkezésre. Az ellatérendszer — részletesen a human
infrastruktura fejezetben — differencialatlan, kevés a
parok, csalddok befogaddsara alkalmas férGhely, és a
tobb tizezer ilresen allé budapesti lakds ellenére sem
megoldott még a munkat vallald, ,fizet6képes” hajlék-
talanok esetében sem a kilépés.

IDENTITAST EROSITO TENYEZOK

Budapest a Karpat-medencében eltér6 tajak és kilon-
b6z6 kulturak hataran fekszik, s nemzetkdzi mércével
mérve is jelentds, magas szinvonalu a kulturalis és tu-
domanyos élete, vilaghirli zenei hagyomanyokkal ren-
delkezik. Budapestnek fontos szerepe van az 6sszma-
gyarsag identitdsanak er@sitésében, Budapest a vilag
kiilonb6z6 pontjain él6 magyarok nemzeti blszkeségé-
nek a forrasa. Budapesten talalhatd szamos olyan épi-
let, helyszin, amely a magyar térténelem szempont;ja-
bol kiemelked§ jelentGségdi.

Budapest kulturalis életét jelentGsen befolyasoljak az
itt rendezett fesztivalok, melyek évrél évre felpezsditik

! SEs-index (socio-economic status index) A tarsadalmi-gazdasagi
helyzet egyenlGtlenségeinek bemutatasidra hasznalt index, mely a
munkanélkuliség, iskolazottsag, jovedelmi viszonyok, személygépko-
csik szama, nagycsaladosok aranya, csonka csaladok aranya, laks(irG-
ség alapjan képzett multidimenzionalis mutato. Ertékei: | (legkevésbé
deprivalt terilet) -V (legdeprivaltabb terilet)
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a varosban él6k és a turistak életét egyarant. Jellemz6 a
gasztrondmiai, a zenei és az irodalmi fesztivalok megte-
lepedése a kulturdlis létesitményekben és a melegebb
honapokban a kozteriileteken, zoldterlleteken egya-
rant. A varos kulturalis élete (tobbek kozott a fesztiva-
lok) jelentésen befolyasolja lakodinak életmindségét,
identitastudatat és kot6dését. Egyedi téma koré, rend-
szeresen szervezett fesztivalok nem csak az esemény-
sorozat ideje alatt képesek latogatdkat vonzani, hanem
folyamatosan, az adott desztindcié imazsara gyakorolt
jelent6s hatasukon keresztil is. A fesztivalok befogadd
helyszinei tobbnyire allandd helyszinek, allando, vagy
ideiglenes épitmények. Minden esetben a varosi inf-
rastrukturdt jelent6s mértékben igénybe veszik, egyes
teruletek tulterheléséhez vezetnek (pl. Varosliget), vagy
jelent6sen — sokszor nem a legel6nydsebben — befolya-
soljak a varosképet (pavilonok megjelenése).

A lakossagi egyiuttm(ikodések, az ezekbdl kinévé civil
szervezeti formdk alkalmasak az egészséges életmdd-
dal, kérnyezetvédelemmel kapcsolatos szemléletforma-
lasra, a helyi identitas er@sitésére, a kulturalis egytt-
mUkodés hatterének megteremtésére és a tarsadalmi
hatranyok csokkentésére, a szocialis problémak helyi
szint( kezelésére.

Az ilyen egylttmiikodések a kézds munka sordn csok-
kentik az elGitéleteket, elGsegitik a generaciok kozotti
parbeszédet és egylittm(kodést, oszlatjak a tarsadalmi
kisebbségekkel kapcsolatos tévhiteket, ezzel segitik az
integraciot. A helyi kezdeményezések Osztonzik az 6n-
gondoskodast, fejlesztik a tarsadalmi felel6sséget, ezért
a févaros tamogatja a helyi, szomszédsagi egylttmko-
déseket, kiskozosségi kezdeményezéseket, 6nkéntessé-
get és dnkéntes mozgalmakat. A helyi lakossagi kezde-
ményezések kiterjesztése a helyi vallalkozdi szektorra
hatékonyabbd, nagyobb tomegeket elérévé teszi Gket.
Ezért fontos a helyben meglévé programok taldlkozasa,
Osszekapcsoldsa egymadssal és a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasanak jegyében zajlé programokkal.

A templomok a tarsadalom szervezddését meghatarozo
kozosségi épiletek, melyek az egyhdaz tevékenységének
alapegységei, ezentul az egyhaz szdmos mas szerepet is
betolt a kdzosség életében. Az egyhaz komoly kozos-
ségszervez6 erdvel rendelkezik, részt vesz a helyi ko-
z6sség mindennapi életének szervezésében is. A temp-
lomok, kapolndk és imahazak nemcsak a vallasi élet
helyei, de épitészeti igényességiik, eszmei lzenetik
hatdsaként altaldban kifejezik épitési koruk kulturdlis
attitdjét. Ennek megfelel6en szamos templom egyben
a kulturalis 6rokség része, miiemlék.

A helyi identitas kifejl6désére/megerésodésére pozitiv
hatdssal lenne, ha a varoson belil kisebb, sajat karak-
terrel biré kdzpontok alakulhatnanak ki. Ezek pdlusai
lehetnének azoknak a helyeknek, ahol a varosias élet-
maodot biztositd szolgdltatasok elérhetdk, ahol a helyi
identitds- és kultura fejlesztése fontos, és ahol a k6z6s-
ségfejlesztés, a civil torekvések és dnmenedzselés ké-
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pességének kozéppontba helyezésével a lakdk képessé
tehet6k keziikbe venni sajat kdzosségi életik irdnyita-
sat, maguk alakitjak ki élettereiket. Kiilonboz6 spiritua-
lis helyek, talalkozohelyek, komfortzonak, identitasszi-

SWOT

getek, ,belvaros-magok”, alakulhatndnak ki, amelyek
szimbdlumai lehetnének a kiilonb6z6 varosrészeknek.
Mindez hozzajarulna ahhoz, hogy két6djenek, maguké-
nak érezzék a lakohelyi kdrnyezetet.

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Nagy és stabil lakossagszam varostérségi szinten,
ami jelentds fogyasztasi piacot jelent (agora és re-
ferenciaképz6 tényezé);

= a lakossag az orszagoshoz képest magasan kép-
zett, kedvez6bb foglalkoztatdsi szerkezetli, maga-
sabb jovedelemmel és fogyasztasi szinttel jelle-
mezhet§;

= a fels6fokd tanulmanyokat végzettek aranya ma-
gas;

= nagy kereslettel és kinalattal rendelkez6 munkaeré
piac;

= az oktatas és a kutatas koncentralt helyszine, ami
haldzat épit6, vonzod és megtartd tényezd;

= sok a magas statuszu nyugdijas;

= a népesség egészségligyi allapota orszagos szinten
io;

= az alapvetd szolgdltatdsok a varos minden terile-
tén elérhetbek;

= erds identitasképz6 elemek.

= Eloregedett és gyorsan Oregedd lakossadg, ami az
innovacié befogadasara és reprodukcidra korlatos;

= hidnyos az 6ngondoskodasi szint;
= alacsony prevencids hajlanddsag;

= az egyszemélyes haztartasok fenntartasa koltsé-
ges, a generacids kohézid részleges;

= kompetencia hidnyok és alkalmazkodd képesség
alacsony szintje;

= a problematikus kornyékek (krizis teriiletek) vi-
szonylag szétszértan helyezkednek el, teriletileg
egységes kezelésiik nem lehetséges;

= alacsony szolidaritds;
= magas a szenvedély betegek szama;
= jelent8sen nétt a krénikus betegek szama;

= rongdlds, a rendelkezésre all6 olcsé kulturalis lehe-
t6ségek haszndlata csokken;

= kozOsségi Osszetartozas, identitas a kiskozosségek
szintjén sokszor hianyzik.

= LEHETOSEGEK

= VESZELYEK

= Budapest a belfoldi és a hatdron tuli migracid ki-
tintetett vonzasi tere;

= tObb az idéskoru nyugdijas, tomeges igény lesz az
alkonykori élettel 6sszefligg6 szolgaltatasokra;

= EU forrasok felhasznaldsdban a tarsadalmi témak
hangstlya megnd a 2014-2020 kozétti idészakban.

= QOrszagos szinten is tobb a kdvetd stratégia, mint a
pro-aktiv célokra épiilG;

= kivandorlas, a legjobb emberf6k elvesztésének
novekedése;

= alakossagi k6zony és szemlélet lassu valtozasa;

= megélhetési gondok és megtakaritasi hianyok;

= tarsadalmi kilonbségek novekedése, tolerancia
igény, a részmunkaidds foglalkoztatds lemaradasa;

= az ismeretek, a készségek fejlesztése nem folya-
matos;

= partikularis és alacsony szint{i a helyi érdekérvé-
nyesités szintje;
= helyi alku hidnya, tolerancia alacsony szintje;

= az emberi kornyezet (oktatads, egészségligyi ella-
tas) szinvonal romlasa;

= a novekvd kulfoldi migracidéval parhuzamosan né-
het az idegenellenesség.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

>

Y

YV VY

YV V V V

Kompetenciahianyok mérséklése, alkalmazkoddképesség novelése; ismeretek, készségek folyamatos fejlesztése
— feln6ttképzési lehetGségek elérhetéségének ndvelése, az iskolazottsag esélyének névelése a lemorzsolddast
megel8z8, felzarkoztatd programokkal;

Osztonzék kialakitdsa a foglalkoztatasra, kiildndsen a képzett munkaerd vonatkozasaban (elvandorlas szintjé-
nek csokkentése és képzett munkaerd vonzasa);

A prevencid erGsitése, és az egészséges életmddra vald 6sztonzés;

Ongondoskodas, szolidaritas, tolerancia valamint az érdekérvényesités és egylittmiikddési hajlanddsag szintjé-
nek novelése;

Tobb szempontbdl hatranyos helyzetben l1év személyek, csaladok problémainak integralt kezelése, komplex
programok a krizisterlletek problémadinak kezelésére;

Hajléktalan ellatas tovabbi fejlesztése — prevencidt és kilépést tamogatod integralt intézkedések;

A kisgyermeket nevel6 csaladok foglalkoztatasi esélyeit ndvel§ szemléletmdd elterjesztése (csalddbarat mun-
kahely);

Identitaserdsité események, programok, kozosségfejlesztés;
A belvarosi életmdd vonzéva tétele, élhetd, biztonsagos és identitast add negyedek kialakitasa;
A lakdk bevonasa (participacid) a varosfejlesztésbe;

A térbeni-tarsadalmi szerkezet egyensulyanak kialakitasa.
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HUMAN KOZSZOLGALTATASOK ES INFRASTRUKTURAK

Ezen fejezet keretében a budapesti lakossag mindennapi életét jelentds mértékben meghatarozd, kiszolgalé hu-
man infrastrukturalis elemek jelenlegi helyzete, kihivasai keriilnek bemutatdsra az aldbbi szakteriletek vonatkoza-
saban: egészségligy, gondozasi intézmények, oktatas, kultdra és sport. Ebben a fejezetben keril tovabba bemuta-
tdsra a human infrastruktura egyik legfontosabb eleme, a lakassal kapcsolatos témakor is.

EGESZSEGUGY

Budapest Magyarorszagon — szamos egyéb tényez§
mellett - az egészségligyi elldtas tekintetében is koz-
ponti funkciot tolt be, kiilondsen igaz ez az allitas egyes
specialis egészségligyi ellatasok vonatkozasaban. Buda-
pesten koncentrdlédik az orszag legmagasabb szintl
ellaté intézményeinek dontd tobbsége, jelen vannak az
orszagos intézmények, az egyetemi klinikdk. Budapest
rendelkezik aranyaiban a legnagyobb kapacitdsokkal, a
legkorszer(ibb mdszerekkel, technolégidkkal és eljara-
sokkal. A f6varos teljes lakossaganak ellatasat szolgald
egészségligyi intézményrendszer igy a budapesti agg-
lomeracio lakossagat, tovabba bizonyos szempontokbal
az egész orszagot is szolgalja.

A f6varos egészségligyi rendszerének elemei kozott
megtaladlhato az alapellatas (feln6tt és gyermek hazi-
orvosi, fogorvosi ellatérendszer), a siirgGsségi ellatas, a
jarébeteg-ellatas (50 db rendelGintézet / szakrendeld),
valamint a fekvGbeteg-ellatds (26 db részben vagy
egészben OEP altal finanszirozott kérhaz, tovabbi 7 db
korhazi mindsitéssel nem rendelkez6, de fekvébeteg
ellatast végzé intézmény) is. Az alapellatast biztositd
rendel6k a keriletek teriletén decentralizalva taldlha-
téak annak érdekében, hogy a lakossag altal a leg-
kénnyebben, leggyorsabban elérhet6ek legyenek. A f6-
varosi kérhazak kozil Budan 12 db, Pesten 14 db talal-
hato, jellemzéen a bels6 keriletekben koncent-
ralédnak, a kilsé keriiletek ellatasat a telephelyek vég-
zik. Az orvosi ellatds humaneréforrasai, intézményi
hattere a f6varosban Iényegesen jobb, mint az orszag
mas vidékein, azonban Budapesten is jellemz6 a
jarobeteg szakrendelést végz6 intézmények nem meg-
felel6 mdszaki allapota, mlszerezettsége. Az egészség-
ligyi szektor a foglalkoztatasban is jelentds szereppel
bir, 2012-ben Budapesten a foglalkoztatottak 6,2 %-a
dolgozott az agazatban.

Az elmult években az Eurdpai Unié altal biztositott
forrasok felhaszndldsdval tobb jelentGs egészségligyi
projektet valdsitottak meg Budapesten, ami a korabbi-
akhoz képest jelentds elGrelépést jelentett az ellatd-
rendszer minGségében. Meg kell emliteni a Szent Imre
Kérhaz valamint az Uzsoki Kérhaz esetében a févarosi
6nkormanyzat altal menedzselt, sikeresen befejezett
fejlesztési projekteket, valamint a Janos Kérhdz 6nmaga
altal menedzselt EU-s fejlesztési projektjét.

Az egészségligyi intézmények vonatkozasaban a kozel-
multban jogszabdlyi valtozasok torténtek, amelyek

jelent8s mértékben atalakitottdk a f&vdarosi o6nkor-
manyzat egészséglgyi elldtasban betoltott szerepét.
Ezen jogszabalyi valtozdsok miatt 12 févarosi kérhaz
tulajdonjoga athelyezésre keriilt az allamhoz, igy je-
lenleg a févaros csak szocialis és népegészségligyi teri-
leten tud fejlesztéseket inditani. A févarosi ©nkor-
manyzat tulajdondban igy jelenleg csupan egy darab II.
kerileti haziorvosi rendel6 maradt. A szakrendel6k
egyel6re keriileti dnkormdnyzati tulajdonban vannak,
mikodtetésik is a keriiltek feladata.

A budapesti kdrhazak jelenleg harom tulajdonosi kérbe
sorolhatdk: egyhazi létesitmények (Bethesda Korhaz,
Irgalmasrendiek Katolikus Korhaza, Szent Ferenc Kor-
haz), egyetemi tulajdonu (Kutvolgyi Kérhaz), valamint
allami tulajdonuak. Az egymas mellett m(kodds, szét-
tagolt, egymassal 6ssze nem hangolt (allami és egye-
temi) létesitmények miikodése nem hatékony, sok a
felesleges parhuzamossag, amelyek kikliszobolése fon-
tos célkitlzés kell legyen a jov6beni egészségligyi fej-
lesztések soran. Tovabbi korlatot jelent a hatékony
mUikodés vonatkozasaban a teljesitményvolumen kor-
lat, s ezen finanszirozasi korlatokbdl adédnak helyen-
ként rendkivil hosszu vardlistak annak ellenére, hogy a
szakmai kapacitas rendelkezésre all a kérhazakban. A
hatékonysag novelése érdekében egészségligyi centru-
mokat kell Iétrehozni, ami a kovetkezd id&szak egész-
ségiigyi fejlesztéseinek fontos eleme kell legyen. Az Uj
Széchenyi Terv az egészségligyre mint a magyar gazda-
sag egy fontos potencialis hizédagazatara tekint, ezen
cél elérése érdekében szamos fejlesztést, racionalizaci-
Os lépést kell megtenni a kozeljovében.

GONDOZAS

A szocidlis- és gyermekjodléti ellato intézményrendszer a
valamely szempontbdl kiilonleges figyelmet igényl6, vagy
kiszolgaltatott helyzetl tarsadalmi csoportokat latja el,
igy a gyermekek (jolét és védelem), az idGskoruak, a
fogyatékosok, a pszichiatriai betegek, a szenve-
délybetegek, a hajléktalanok ellatasat kell biztositania.

A bolcsGdék tekintetében az intézményhaldzat a pesti
oldalon 6sszhangban van a legstriibben lakott teriile-
tekkel, azaz ott a legs(ir(ibb, ahol a legnagyobb igény
mutatkozik a bélcsédei ellatasra.

A budai oldal vonatkozasaban nem beszélhetiink har-
moniarol. A peremkerileti bélcs6dék esetében a sz(ikos
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fér6hely kapacitdsok miatt kialakulé fesziiltséget to-
vabb novelik az intézményeket az agglomeraciobdl
hasznaldk. (E szituacié az 6vodak esetében is fennall.)

A bélcsédék meghatdrozo térségei
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Az id6skoruak nappali ellato halozatanak egyetien suri-
sodési teriilete a Nagykoraton belili pesti keriiletekben
taldlhatd, kinyulva észak felé a XIll. és az IV. keriletek-
be. Kirajzolddnak a lll. keriilet lakételepein is strlsodé-
sek, de a tovabbi budai, illetve a kiilsé pesti keruletek-
ben nincs koncentralédas. Osszevetve a 65 év felettiek
lakstirtiségével 6sszhang mutatkozik az északi harom
kerdlet (lll., IV., XIlI.) és a pesti gocterilet kézott. Ugya-
nakkor a ,pesti lakégy(rd” és a belsé budai teriiletek
ellatasa hianyos.

SZGETSZENTMIKLOS
HALASZTELEK

DUNAHARASZT!

Az iddskoruak nappali ellatdsanak meghatdrozo térsé-
gei

Lényeges valtozas volt a kozelmultban az Orszagos Pszi-
chidtriai és Neuroldgiai Kozpont bezardsa, ennek révén
a betegek egy része ,elveszett”, kikerilt a rendszerbdl.
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A bezart intézmény részleges pétlasat jelenleg a Nyir6
Gyula Kérhaz pszichiatriai részlege latja el.

A gondozasi intézmények esetében az egészségligyhoz
hasonldan szintén jelent8s jogszabalyi valtozasok tor-
téntek a kozelmultban, amelynek eredményeként 2013
januarjatdl mindossze 11 szocialis intézmény maradt a
févarosi o6nkormdnyzat tulajdonaban, 10 elme-
szocialis intézetet és a fogyatékos otthonokat is atvet-
te a févarostdl az allam. 2012 Gszén adtdk at a 130
fér6helyes Alacskay uti IdGsek Otthonat, amely szocialis
terlleten a f6vdros legjelentésebb beruhazasa a kozel-
multban.

A nappali hajléktalan elldatds, az éjjeli menedékhelyek és
az dtmeneti szdlldsok kapacitdsai egyiittesen
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SZGETSZENTMIKLOS
HALASZTELEK

DUNAHARASZT!
ALSONENEDI

A hajléktalanellaté rendszer napi bejarast igénylé ele-
mei kézll a nappali tartdzkodok és az éjjeli menedékek
a legmeghatarozdbbak, kapacitds szerinti slrlsodéseik
a varosszerkezet eltérd pontjain rajzolédnak ki. A nap-
pali tartézkoddk a pesti oldalon, a Nagykoruton belill,
az éjjeli menedékek inkabb pdlyaudvarok és kivezetd
vasutvonalak mentén sdrlsodnek.

A huzamosabb tartézkodasra szolgalé atmeneti szalla-
sok elhelyezkedése fiiggetlenebb a hajléktalanok napi
mozgasteriileteit6l, szétszértan, de egy-egy pontban
nagyobb kapacitassal jelennek meg a Xlll., a VIII., a IX.
és a XXIII. keriiletekben. A pesti oldal belsé teriletein a
hajléktalanellatd intézményrendszer rafed a krizisteri-
letekre, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az ellatast
biztosité intézmények a mar ,leromlott” teriileteken
konnyebben tudnak megtelepedni, az itteni lakossag
pedig az alacsonyabb érdekérvényesitG-képessége
miatt kevésbé tudja megakadalyozni — jelentds teriileti
presztizscsokkenéssel jaré — elhelyezésiiket.

A hajléktalan ellatassal tobb szervezet foglalkozik, ami
jelent6sen csokkenti a tevékenység hatékonysagat,
tekintve, hogy ezaltal a rendelkezésre allé forrdsoknak
az idedlisnal joval nagyobb része e szervezetek fenntar-
tasara keril elkoltésre a hajléktalanok kozvetlen ellata-
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sa helyett. A hajléktalanokkal foglalkozé szervezetbdl 3
— 4 nagyobb van, akikkel a f6vdrosi ©nkormanyzat
egyuttm(kodik (Maltai Szeretetszolgalat, baptistdk,
evangélikusok). Infrastruktura tekintetében a Szabolcs
utcai hajléktalan ellaté a legnagyobb, legjelent&sebb
|étesitmény.

Budapest szocialis intézményrendszerérdl 6sszességében
elmondhatd, hogy kihivasokkal és fejlesztési igényekkel
jellemezhetéen miikodik.

OKTATAS

Budapest az oktatas szempontjabdl is kiemelkedd je-
lentGségl telepiilése, kbzpontja az orszagnak.

Az oktatas terlletén is jelentds jogszabalyi valtozasok
torténtek a kézelmultban, melyek révén 2013. januar 1-
tél allami fenntartasba, a Klebelsberg Intézményfenn-
tarté Kézponthoz (KLIK) keriltek at a korabban (keruleti
vagy f6varosi) onkormanyzati fenntartasu kéznevelési
intézmények.

A BUDAPESTI ALTALANOS- ES KOZEPISKOLAK FENNTARTOK SZERINTI AKTUALIS MEGOSZLASA:

Allami fenntartasu Egyhazi fenntartasu Magan fenntartasu Osszesen
Altaldnos iskola 284 db / 79% 34db /9% 40db /11% 358 db
Ko6zépiskola 177 db / 53,6% 35db/10,6% 118 db / 35,8% 330db

Forras: Févéarosi Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan

Bar a fenntartast a KLIK végzi, a mikodtetés tovabbra is
a Févarosi Onkormanyzat feladata dsszesen 46 alap- és
kozépfoku intézményben és 16 kollégiumban. A szak-
képzG intézmények vonatkozasdban elmondhaté, hogy
mind a fenntartds, mind az Uzemeltetés a KLIK-hez
kerdlt. Budapesten a 2011-es KSH adatok szerint 60,6
ezer 6vodai fér6hely allt rendelkezésre, a féréhelyek
91,9%-a keriil kihasznalasra, Az 6vodai féréhelyek sza-
ma az ovodasok szamanak novekedésével egyitt fo-
lyamatosan béviilt az utdbbi évek alatt. Megallapithato,
hogy novekv6 tendenciat mutat az egyhazi és magan-
6vodak szama, az intézmények donté tobbsége azon-
ban tovabbra is a kerileti 6nkormanyzatok fenntarta-
saban m(ikodik (csak két intézmény fenntartdja jelenleg
a Févarosi Onkormanyzat). Ovodak és altalanos iskoldk
terileti lefedettsége megfeleld, csak a pesti peremke-
riletek kertvdrosias részein és a budai hegyvidéki lako-
terlileteken vannak nagyobb 6sszefiigg6, az 500 méte-
res elérési koron kivili tertletek, amelyeket mar nem
fed le az alapellatast biztositd halézat. Kerileti 6sszesi-
tésben vizsgdlva a nem budapesti 6vodasok és altala-
nos iskolai tanuldk aranyat, a Il. és XIl. keriilet emelke-
dik ki, mint a budai agglomerdaciébdl bejard didkok
célteriiletei. A legmagasabb arany itt 15-20% kozotti,
melyet részben indokol, hogy itt ardnyaiban tobb spe-
cialis ellatast nyajté iskola makodik.

A kozépiskolai ellatérendszert tdbbféle iskolatipus
alkotja, az érettségit add klasszikus gimnaziumok, és
az ugyancsak érettségit is ado szakkozépiskolak, me-
lyek parosulnak a szakiskolai elldtassal. Az erGs pesti
belvarosi koncentracié mellett, a gimnaziumok Buda
belsé teriletein slirisoddnek északi és hegyvidéki iranyu
csapokkal. A szakkdzépiskolak pesti belvarosi gocteri-
lete er6teljesebb, mint a gimnaziumok esetében.

A budai Il., lll., és XII. keriletek kdzépiskolainal is jelen-
t6sebb a pesti belvarosi, illetve a XI., XXI. és XIlI. kerile-
tek iskoldindl jelentkezd "szivéhatas", ahol a nem bu-
dapesti diakok aranya akar az 50-55%-ot is eléri.

Budapesten a 2012/2013. tanévben a koézépfoku in-
tézményekben tanulé didkok 48%-a szakkozépiskola-
ban, 40%-a gimndziumban, mig 12%-a szakiskoldaban
tanul. Ezeket az aranyszamokat, ha 6sszehasonlitjuk az
orszagos adatokkal, lathatjuk, hogy a févarosban joval
tobbet vdlasztjdk a szakkozépiskolai oktatast, mint
orszagosan. Ugyanakkor lathatd, hogy ez a viszonylag
magas szakkozépiskolai ardny Budapesten alapvetGen
nem csak a gimnaziumi oktatdssal szemben mutathaté
ki, hanem a szakiskola helyett is sokan kezdik meg ta-
nulmanyaikat szakkdzépiskolaban.

Fontos hangsulyozni, hogy a KLIK fenntartdsaban [évé
szakkozépiskoldkban az altaldnosan képzé (szakmacso-
portos alapozas) szakaszban a tanulok 88%-a tanul,
ugyanakkor a szakképzési szakaszban az érintett tanu-
6k csupan 23%-at készitik fel szakmara. (A tanuldk
tobbsége magan fenntartasu intézményekben szerez
szakképesitést.) Ezt azt jelenti, hogy a szakmai képzés-
ben az allami fenntartdk szerepe joval kisebb, illetéleg
jelent6s a magan fenntartdk szerepvdllalasa. A Térségi
Integracios Szakképz6 Kdzpontok egyelSre tehat a KLIK
fenntartdsaban m(ikodnek, ezen a teriileten azonban
varhaté az NGM és a kamarak szerepének jovGbeli
megerdsodése. A févaros tdmogatja azokat az orszagos
fejlesztési iranyokat, amely a keresletre reagald rugal-
masabb képzési struktira és dualis képzési szemlélet
meger§sodését célozza.

Budapest egyértelm(ien az orszag felséfoku oktatasi
kozpontja. A felsGoktatasi intézmények jelentSs része a
bels6 budai és pesti varosrészekre koncentralédik. Bu-
dapest teriiletén, 87 helyen folyik oktatds felsGfoku
intézményben. A nappali képzések mellett teret nyer-
tek az egyéb képzési formak is, kilonosen a levelezd
képzéseken tanuldk szama emelkedett jelentGsen. Bar
a fels6oktatas intézményrendszerének varoson beliili
elhelyezkedése a tdgabban értelmezett varoskdzpont
terlletén koncentrdlédik, torténetileg nem alakult ki
zarvanyt jelentd 6nallé egyetemi negyed.
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A felsGoktatds térségei Budapesten

ecsen

® fér6-

vecaes

o L RN

achseTELES

A kézponti magtdl leszakadd pesti szatellit térségekben
az Ujabb alapitasu — részben magdn és egyhazi — intéz-
mények taldltak helyet maguknak jogi, pénziigyi, keres-
kedelmi, kommunikacids és média, valamint informati-
kai karokkal. A budai oldalon meghatarozo stirisodési
pontot alkotnak a ma mar egyetemként miikédd ko-
rabbi lll. kertleti miszaki f6iskolak.

2011-ben a fels6foku alap- és mesterképzésben részt-
vev6 hallgatok szama Budapesten mintegy 105 ezer f6
volt, kozllik mintegy 14,3 ezer hallgaté kollégiumi
elhelyezése volt biztositott. A felsoktatast érinté re-
formok (keretszamok, hallgatoi és intézményi finanszi-
rozas, stb.) kovetkeztében a sajat infrastrukturalis fej-
lesztésék a miikodtetéssel szemben hattérbe szorulnak,
plusz forrasok hidanyaban ezt az intézmények a szamuk-
ra biztositott forrasokbol mar nem képesek kigazdal-
kodni. Az idei felvételi adatok azonban azt igazoljak,
hogy a f6varosi neves egyetemek presztizse orszdgos
viszonylatban magas, aranyaiban tébb hallgatét tudtak
felvenni, mint az elmult évben, s az orszagosnal maga-
sabb pontszamok ellenére nétt az allami 6szténdijas
helyeken felvettek aranya is.

2012-ben Budapesten a foglalkoztatottak 6,3 %-a dol-
gozott az oktatdsi dgazatban.

KULTURA

Budapestet gazdag kulturalis élete, atmoszféraja teszi
vonzova mind sajat lakosai, mind az ide latogatd kialfol-
diek szadmara. Budapestnek - a magyarok és a
Karpat-medence hagyomanyos kulturdlis kézpontjanak
- a vonzd kulturdlis arculata Osszetett, sokszinl ha-
gyomanyok alapjan fejlédott ki. A magyar kulturalis
intézmények — szinhazak, mazeumok, kidllitasok, zenei
intézmények, kulturdlis kézpontok és mdvel6dési ha-
zak, konyvtarak, mozik, stb. — a varos fejl6dése soran
fokozatosan alakultak ki, és jelenleg is nagy szamban
koncentralédnak.
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A févarosi 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban 3allé
Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit
Kft. kiemelked6 szerepet tolt be a févaros kulturdlis,
mivészeti programjainak szervezésében. A fGvarosi
onkormanyzat ugyanakkor nyitott a kiils6 megkeresé-
sek, kezdeményezések tdmogatdsdra is, amire példa-
ként emlithet6, hogy a Fuge Kdzhasznu Egyesulet kez-
deményezésére a f6évaros a Juranyi utcaban egy hazat
biztositott inkubatorhazként fliggetlen tarsulatok (fug-
getlen alkotdk, szinhaz, zene) részére.

Osszes kulturdlis |étesitmény — muzeum, galéria,
szinhdz, koncertterem, mozik, kényvtdrak, kulturdlis
kdzpontok — elhelyezkedése Budapesten

A Budapest teriiletén Iévé kulturdlis intézmények kozil
szamos jelent8s intézmény févarosi tulajdonban van,
igy tobbek kozott 13 szinhaz, kozgyljtemények (pl.
Budapesti Térténeti Mdzeum, Kiscelli Mdzeum, Varmau-
zeum, Levéltar), a FSvarosi Allat- és Novénykert, a F6-
varosi Szabd Ervin Kényvtar, a Trafo Kortars MUvésze-
tek Haza.

A keriileti 6nkormdnyzatok altal biztositott kdzmf(ivels-
dési szolgaltatdsok Budapesten jé min&ségliek. A féva-
rosi dnkormanyzat altal biztositott konyvtari elldtottsag
is nagyon jé Budapesten, 49 kdnyvtar miikodik, s elére
elfogadott stratégia szerint végzik tevékenységliket.
Jelenleg a kortars képzémiivészet a legelhanyagoltabb
terllet a kultdra teriiletén Budapesten: nincs intéz-
ményi infrastruktira hozzarendelve, mivel f6leg egyéni
mivészek dolgoznak e terileten, igy nehezebben elér-
het6ek.

A kulturdlis intézmények muikoédését, finanszirozasat
jelenleg tobb szaktorvény szabdlyozza, ami nagyon
bonyolultta, nehezen atlathatéva teszi a rendszert.
JelentGs jogszabalyi valtozast hozott az Uj 6nkormany-
zati torvény, amely a nevesitett 6nkormanyzati felada-
tok kozott felsorolja a kulturalis feladat ellatasat is mint
alapfeladatot, ami a korabbi tdérvényben még onként
vallalt feladatként szerepelt. A kulturdlis Iétesitmények
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mikodtetése haromféle forrasbol torténhet: sajat be-
vételbdl; allami forrasbdl (szinhazak esetében ez jelen-
tésebb, mint az dnkormdnyzati forras); valamint 6n-
kormanyzati forrasbol (a kozgyljtemények, levéltar,
konyvtar, allatkert esetében ez jelent6sebb tétel, mint
az allami forras). Az 6nkormanyzati finanszirozas bazis
alapu, azaz mindig az el6z6 évi Osszeg alapjan kerdl
meghatarozasra, s az utdbbi idében évrél évre csokken
a rendelkezésre all6 O6sszeg. Eurdpaban a koltségvetés
1%-at forditjak kultarara, Budapesten ennél keveseb-
bet.

A f6varosi 6nkormanyzat szervezésében (részben az al-
lam koézrem(kodésével) évi 3 fesztival (tavaszi, nyari,
Gszi) kertl megrendezésre, a tobbi fesztival magan szer-
vezésl. A privat szervezetek 4altal létrehozott, meg-
valdsitott kulturalis rendezvények (pl. Sziget Fesztival)
esetében a févarosi Onkormanyzat kedvezébb aron
biztositja a teriletet a rendezvény szdmara, tovabba a
BKK is kedvezd kozlekedési jegyarakat biztosit a részt-
vev6k szdmara. Ezen rendezvények a kilfoldi fiatalok
szamara jelentds imazs formald szereppel birnak. Mi-
vel az idegenforgalmi alap eltlint a févaros koltség-
vetésébdl, igy a févarosi onkormanyzat kézvetlentl mar
nem tudja tamogatni a kordbban tamogatott nagy
rendezvényeket (pl. Mesterségek Unnepe, Zsidé Nyari
Fesztival), csupan esetleges jelleggel.

A kultura finanszirozasardl szélva meg kell emliteni azt
a sajnalatos tényt, hogy az utdbbi években hidnyzik a
szponzordacié, a mecenatura, a magantéke tdmogatdasa
a kultura részére az allami és 6nkormanyzati szerep-
vallalds mellett, holott az fontos kitorési pont lehetne
Budapest szamara. A tarsadalmi szervezetek is elveszi-
tették sulyukat, kezdeményezGkészségiiket a korab-
biakhoz képest kultura teriiletén.

Budapestet a kdrnyez6 nagyvarosokkal, Béccsel, Praga-
val 6sszevetve elmondhatd, hogy Budapest kulturaval a
legeladhatobb a kilfoldiek részére, mivel Gsszes-
ségében pezsgdbb a kulturdlis élete, mint a verseny-
tarsainak. Bécs az elitkultira (opera) tekintetében van
kedvez6bb helyzetben, s a gyljteményei is jobban pozi-
cionaltak, mint a budapestiek. Budapest esetében a
nyelvi korlat miatt a szinhazi élet magas minGsége elle-
nére sem tud versenyképes lenni, amin a kulféldiek
szamara biztositott feliratos el6addsok tudndanak val-
toztatni.

A févaros széles kulturalis kinalatat tovabb bdvitik azok
az Eurdpai mintara kialakult alternativ kulturalis terek,
un. ,tematikus utcak” is mint a ,FalkArt” a Falk Miksa
utcdban, ,kultucca” a Raday utcaban, illetve a Liszt Fe-
renc téren és a Kiradly utca — Gozsdu udvar vonzasteré-
ben kialakult vendéglatd egységek klaszterszerl megje-
lenése.

A 2007-2013-as programozasi idGszakban tobb kultura-
lis tertletet érinté projektet valdsitott meg a févaros
EU-forrdsok felhasznalasaval, melyek kozil megemlit-
hetSek a FSvarosi Allat és Novénykert projektjei (pl. a

Vardzshegy), a Budapesti Térténeti Mdzeum Aquincum
fejlesztése, a Levéltar digitalizalasi projektje, valamint a
Szabé Ervin Konyvtar projektjei. Az elmult id6szak kul-
turdlis jellegli maganfejlesztései kozil kiemelend6 a
Budapest Music Center létrehozasa.

Ugyancsak pozitivumként emlitendé meg, hogy a koz-
elmultban zarult le egy elégedettségi felmérés a féva-
rosban kulturalis témaban, amihez hasonldéra 20 éve
nem kerilt sor. A felmérés eredményeinek feldolgoza-
sa folyamatban van, melyre épitve elkészil egy kultura-
lis stratégia is.

SPORT

Budapest sportlétesitményeinek tulajdoni szerkezete
harmas tagolasu: allami, 6nkormanyzati és privat tulaj-
donban dllnak a sport infrastrukturalis létesitmények. A
févarosi 6nkormadnyzat tulajdondban |év6 élsportra
alkalmas létesitmények szama elmarad az igényekhez
képest, mivel a tulajdondban nincs sem fedett, 3-5 ezer
fGs befogaddképességi sportcsarnok, amire nemzetko-
zi események megrendezéséhez lenne sziikség; sem
labdarugépalya; sem uszoda; s nincs févarosi 6nkor-
manyzati tulajdonu atlétikai palya sem.

SzabadidGs, tomegsport |étesitmények vonatkozasaban
a fent emlitettnél joval kedvezébb a f6évarosi onkor-
manyzat helyzete. A Margit-szigeti Atlétikai Centrum jo
allapotld, j6 mindségli a pdlya, de versenyek lebo-
nyolitasara nem alkalmas. A Varosligeti M(ijégpalya és
épiiletegyiittes rekonstrukcidja 2011 végére fejez6dott
be, igy jelenleg nagyon j6 allapotban fogadja latogatait.
Az élsportoldk versenyei mellett a Varosligeti MUjégpa-
lyat évente kozel 500.000, elsGsorban iskolaskoru veszi
igénybe, fliggetlenll idényjellegétél. A Margitszigeti
Atlétikai Centrumban mintegy 80.000 f6 sportol évente
az atlétika, kosdrlabda, tenisz, labdarigas, judo sport-
agban. Ezen tulmenden tobb tizezren vesznek részt a
két intézmény egyéb rendezvényein.

Eurdpai szint(ivé fejlédott a futdmozgalom és verseny-
rendszere. Budapesten 150-180 ezer f6 vesz részt éven-
te a F6varosi Onkormanyzat kézteriiletein megren-
dezésre keruld futd sportrendezvényeken. 2012-ben a
févarosi 6nkormanyzat megteremtette a futéversenyek
rendezésének jogszabdlyi hatterét. Az Uj rendelet ér-
telmében Budapesten évi 6 nagy, valamint 9 masod
kategorias rendezvényt lehet rendezni. A futdverse-
nyekbdl szarmazé bevételekbdl részesil a BKK a koz-
utak nem rendeltetésszer( hasznalataért, valamint a
févarosi 6nkormanyzat a kozterek hasznalatdért.

Budapest févaros dnkormanyzata kiemelkedéen nagy
sportrendezvényt o©nalléan nem szervez, de allami
szervezésli eseményeken partnerként szerepet vallal.
2013-ban 6 nagy nemzetkozi spoteseményt és 2 didk-
sport rendezvényt szerveznek Budapesten, a f6varosi
onkormanyzat ezeket anyagilag is tdmogatja, illetve a
szervezésben is segitséget nyujt, tovabba kedvezmé-
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nyesebb kozlekedési jegyarakat biztositanak a résztve-
vBknek.

Nemzetkozi sportesemények kozil kiemelkedd jelent8-
ségl a 2021-ben megrendezésre keriil6 FINA vizes
vildgbajnoksag, melynek  szikséges infrastruk-
turafejlesztésihez a kormdnyzat is garanciat véllalt. Az
esemény el6zményeként 2017-ben Budapest ad ott-
hont a juniorok Uszé vilagbajnoksaganak, igy a sziksé-
ges fejlesztések — a Dagaly firdd teriletén tervezett
uszodakomplexum, Hajds-Széchy és Komjadi uszodak
fejlesztése mellett a sziikséges kapcsolddo, kiszolgald
beruhazdsokat is el kell végezni.

A sportesemények megrendezéséhez és a fGvarosi
lakosok sportoldsanak rendszeressé tételéhez, szakmai,
személyi és technikai hatteret biztositja az a 42 sportagi
szakszovetség és sportszovetség, mely kozel 600 féva-
rosi sportegyesiilet tébb mint szdzezer rendszeresen
sportold tagjanak szervez versenyeket, bajnoksagokat.
A 42 sportszovetséggel a f6varosi dnkormanyzat napi
szintl szakmai kapcsolatot tart, a Curia utcai Budapesti
Sportszékhaz éplletében valamennyi sportszovetség
nagy kedvezménnyel kap irodai helyet a févarosi on-
kormanyzattdl.

Budapest a kozelmultban készitette el, s hagyta jova a
varos sportkoncepcidjat.

LAKASHELYZET

2001 és 2011 kozott Budapesten a lakdasok szama 9%-
kal emelkedett (820.977-r6l 905.128-ra). 2001-2011
kozott kiugréan sok (15.074 db) lakas épdilt a XIIl. keri-
letben, és viszonylag sok (8-10.000 db) a IX., X., XIV.
keriletekben. A legkevesebb lakast az 1., V., XXIII. ker-
letekben épitették.

Az Uj épitésl lakasok atlagos alapteriletének évek ota
tartd folyamatosan csokkenése 2008-ra megdllt. A
2000-es 102 m’ atlagos lakdsnagysaghoz képest 2004-
ben 71 m?, 2007-ben pedig 64 m’ volt a felépilt lakasok
atlagos nagysaga, majd ez lassan 2011-re 76m’—re
emelkedett. A legnagyobb lakasokat (keriileti atlagban
100 m*-esnél nagyobb) a I, IIL., XII., XXII., XXIII kerile-
tekben, a legkisebbeket (47-59 m’ kdzotti méretben)
viszont inkdbb a belsé keriiletekben, ott is a régi belva-
rosi szévetbe &agyazottan épitették (VII., VIII., IX., X,
XM, XIV.).

A lakasok 19%-a 2011-ben 40 m*-esnél kisebb volt, ezek
a kislakdsok a varosban koncentraltan helyezkednek el.
Az 1-2 szobas lakasok ardnya magas 58%, a 4 vagy tobb
szobasoké alacsony (15%). A legtébb nagy lakas a Il.,
XX1., XXIl., (27%), illetve a XVI., XVII. keriletekben (32-
34%) talalhato.

A lakasok 70,8%-a 6sszkomfortos, 25,3%-a komfortos,
1,8%-a félkomfortos, 1,2%-a komfort nélkili, 0,9%-a
szlikség- és egyéb lakas.

A févaros lakasallomanydnak 92%-a magantulajdonban
van. Az onkormanyzati bérlakasok aranya az 1990-es
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50%-rél, 2001-re 11%-ra, 2011-re 5%-ra — 45.226 da-
rabra — csokkent (emellett 2011-ben 2% volt a mas
intézmény vagy szervezet tulajdonaban |év6 lakasok
aranya). A lakdsallomanyon bellil az 6nkormanyzati
bérlakasok aranya a VIII., IX., XIIl. kertletben a legna-
gyobb (11,5%, 10,6%, illetve 9,1%, ami 6.602, 5.104
illetve 4.189 darab lakast jelent). A legkevesebb 1%
kordli ardanyban maradt dnkormdnyzati tulajdonu lakas
a Il., XVI., XXIIl. kertletekben (ez 658, 332, és 77 darab
lakast jelent).

Az onkormanyzati bérlakdsok szama szinte minden
keriletben csokkent az elmult években is. Csak néhany
olyan kerilet van, ahol Uj bérlakasok épiltek. Ezek az
ingatlanok azonban — altaldban a f(ités mdodja miatt —
nem felelnek meg a hatranyosabb helyzet(i rétegek
altal megfizethetS lakasoktdl elvartnak. (Fontos lenne
ugyanis, hogy ezeknek a lakdsoknak tobbek kozott
legyen alacsony a rezsije, legyen tomegkozlekedéssel
jol megkozelithetd, a kdzelében legyenek a mindennapi
életvitelhez szlikséges szolgaltatdsok és az egészségugyi
ellatas is még konnyen megkéozelithet6 helyen legyen).

Az dnkormanyzati lakdsokat a 2010. januar 1-i allapot
alapjan a kévetkez6képpen jellemezhetjiik:

Az 6nkormanyzati lakasok atlagos nagysaga 46,1 m’.

Szobaszam szerinti 6sszetételt tekintve viszonylag ked-
vezbtlen (nagyon magas az egy és 2 szobas lakasok
aranya).

A lakasok 28,9%-a O0sszkomfortos, 36,5%-a komfortos.
A komfort nélkiili és sziikséglakdsok aranya egynegyed.
A lakasok kétharmada 6sszkdzmlives, egyotdde tavfi-
téses.

A 2001-es népszamlalads adatai szerint 73.380 Ures
lakast tartottak nyilvan, amelybél 6.000 volt 6nkor-
manyzati tulajdonban. A 2011-es népszamlalds adatai
szerint az Uresen allé, mas funkcidju, vagy masodlago-
san hasznalt lakasok ardnya 13% (ez tobb mint 118.071
lakast jelent). A lakott lakdsok 10%-anal hasznalati jog-
cimeként bérleti, 1,1%-andal mas jogcim van megadva.

Jelenleg a maganbérlakas-szektor jogi helyzete rende-
zetlen, az dnkormanyzatok hataskorébe tartozé szocia-
lis bérlakas-szektor pedig alulfinanszirozott. Mivel
mindkét piac bdévitésére sziikség van, elkeriilhetetlen-
nek latszik az orszagos és a févarosi bérlakaspolitika
megalkotasa. A bérlakasszektor hianya egyrészt fékezi a
mobilitast, hiszen egy Uj munkahelyért nehezebb (vagy
lehetetlen) az orszag egyik végébdl a masikba koéltozni.
Mdsrészt az alacsonyabb jévedelm(i csoportokat gyak-
ran készteti arra, hogy szamukra tal draga lakhatasi
konstrukcidkban éljenek. Mint az utdébbi idében is Iat-
szik, a dijhatralékos csalddok nem tudnak konnyen
valtani, és szamukra megfizethetd bérlakasba koltozni.

Tehat orszagos és egyben févarosi probléma is a bérla-
kashiany, és ezen belil a szocidlis bérlakdsok hianya.
Ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetnek megfeleld
bérlakaspolitikat lehessen kialakitani, sziikség lenne
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arra, hogy ismerjik a bérbe adott lakasok dsszetételét,
teruleti elhelyezkedését és tulajdonviszonyukat. A
bérlakasallomany jellemzése azonban igen nehéz, mert
nem tudjuk pontosan, mennyi a szivességi lakashasz-
nald, a magan-lakasokban é16 szerz&dés nélkili albérlé,
illetve a ténylegesen Uresen allé lakds. A népszamlalas
adatai valamiféle orientacidként azonban szolgdlhat-
nak: az Gres (13%) és a nem a tulajdonos altal lakott
lakasként (11%) Osszeirt dllomany lehet olyan, melyet —
allapotuktdl és a tulajdonos szandékatdl most eltekint-
ve — potencialis bérlakasként vagy bérirodaként vehe-
tiink szamitasba. A népszamlalasi adatokra alapozva
tehat a lakasallomany megkozelit6leg 15-25%-a lehet
jelen, vagy jelenhetne meg a jov6ben a bérlakaspiacon.

Ennél valamivel nagyobb arany olvashaté ki a KSH
2012-es felmérésébdl (OSAP 2153 Haztartasi koltségve-
tési és életkorilmény-adatfelvétel), mely a budapesti
lakott lakdsokra vonatkozdan azt jelzi, hogy a haztarta-
sok 5,8%-a lakdsat piaci, 7,5%-a nem piaci aron bérli.
Bérl6i kategodriaba soroljuk azokat a haztartdsokat is,
melyek rokoni, szivességi alapon, vagy szolgalati lakast
hasznalva laknak a lakdsaban (6,4%). Tehat az Osszes
lakott lakas 29,7%-at valamilyen konstrukcidban, bérl6k
és nem a tulajdonos lakjak.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

A HAZTARTASOK LAKASHASZNALATI JOGCiM SZERINT

Jogcim

Tulajdonos 80.3 %
Haszonélvezd, tulajdonos rokona 44 %
Bérelt lakas bérlGi piaci aron 58 %
Bérelt lakas bérl6i nem piaci aron 75 %
Magantulajdont lakas szivességi la- 09 %
kashasznaloi

Szolgalati lakas hasznaloi 11 %
Osszesen 100.0 %

Forras: KSH, Statisztikai Tiikor 2012/108 Az osszes
haztartas adatai a telepiilés tipusa alapjan: 12.2 tabla

A népszamlalasbdl a bérlg altal lakott és az Gres lakasok
aranya alapjan becsiilt 15-25%, illetve a lakott lakasokra
vonatkozé KSH reprezentativ felmérés adatai alapjan a
potencialis bérlakds szektorhoz tartozhat a f6varosi
lakdsok 25%-a (226.000 lakas).

> Hatékonysag novelése az egészségiigyben — Févarosi Onkormanyzat szakmapolitikai és érdekérvényesits erejé-

nek novelése;

» |ddések nappali ellatd intézményei, hajléktalan ellatas tertiletén mennyiségi és minGségi fejlesztések megvaldsi-

tasa;

» Kultdra és varosmarketing fejlesztése: fiatalok megtartasa és foglalkoztatasa (kreativ agazatok szamara is piacot

teremtve);

» Kulturalis intézményrendszer ,eléregedett részének” megujitasa, kulturélis/miivészeti inkubatorhazak;

» A futékorok, valamint a hozzajuk kapcsolodé lakossagi terek fejlesztése, lakossagi szabadidé parkok fejlesztése,

célcsoport specifikus kindlat megteremtése;

» Fdvarosi tulajdonban 1évé sportlétesitmények fejlesztése (teniszpalyak, I6tér, csénaktelep);

A\

Nemzetkdzi sportrendezvények megtartasahoz sziikséges infrastruktura fejlesztésében (pl. 2020-21-ben Uszé

és vizilabda VB, Universiade), egyuttm(ikodés a Kormannyal;

Didksport erGsitése;

Kortdrs mivészetek tamogatdsa;

YV V V V

gondoladsaban;

Sport intézményrendszert befogadé infrastruktura fejlesztése: Sportszékhaz megtartasa, felujitasa;

A bérlakdsszektor fejlesztése, a févaros kezdeményezG szerepe a szektor orszagos szintli szabalyozasanak ujra-

» Olyan hazak, negyedek épitése, melyek helyben biztositjak az id&sek szocidlis és egészségligyi ellatasat, és nem

szegregalt lakhatast biztositanak;

> Kiegyensulyozott térbeli-tarsadalmi szerkezet kialakitasahoz hozzajaruld lakoterileti fejlesztések kidolgozasa,

Osztonzése;

» Az energiaszegénység csokkentését célzd komplex program kidolgozasa és megvaldsitasa (pénziigyi tdmogatas,
fizikai beavatkozasok, szemléletformalds), megfizethet&ség javitasa.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Budapesten koncentraléddnak az orszag legmaga-
sabb szint( oktatdsi és kulturdlis intézményei, va-
lamint az egészségligyi ellatd intézmények donté
tobbsége, koztiik orszagos intézmények;

magas a kozép- és felsGoktatds szinvonala, az okta-
tasi intézmények nagyszamu tanulét/hallgatot
vonzanak a varosba;

az Eurdpai Unié altal biztositott tamogatasi lehetd-
ségeket jol haszndlta ki a févaros, tobb jelentls
human infrastrukturafejlesztési projektet valdsi-
tottak meg Budapesten a kdzelmultban;

a szocidlis ellatorendszer stabil miikodése;

pezsgé kulturalis élet, kulturdlis rendezvények,
amelyek mind a helyi lakosok, mind a kiilféldi 1ato-
gatok szamara nagy vonzerdvel birnak;

j6 minGségl kozmlivelGdési szolgaltatasok Buda-
pest teljes terlletén;

stabilan miikédd sportegyesiiletek, melyeknek jé
az egylttmikodése a févarosi onkormanyzattal,

j6 minGségl szabadidds és tomegsport |étesitmé-
nyek megléte (Margitszigeti Atlétikai Centrum, Va-
rosligeti M(jégpalya);

népszerl futéversenyek, melyeknek a jogszabalyi
hattere is kialakitasra kertilt;

a lakasallomany komfortossdgi szintje kiemelkedé.

Az egészséglgyi intézmények miikodésében sok a
parhuzamossag, nem hatékony a mikddtetés,
nincs szakmailag, gazdasagilag 6sszehangolva a ki-
[6nb6z6 intézmények tevékenysége;

sz(ikés fér6hely kapacitasok a peremkerileti bol-
csédék, évodak esetében;

az Orszagos Pszichidtriai és Neuroldgiai Kozpont
bezardsa miatt csokkent a specialis ellatast igényl6
gondozottak ellatérendszere;

a magdntb6ke, mecenatura szerepe a kultdra tdmo-
gatasaban elhanyagolhaté;

élsportra, nemzetkdzi rendezvények, versenyek
megtartasara alkalmas sportlétesitmények hidanya;

kevés a bérlakas, alacsony a térbeli mobilitas;

az 6nkormanyzati bérlakdsok aranya alacsony, 6sz-
szetétellk kedvezGtlen.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Szakképzés hatékonysaganak javitdsa — orszagos
intézkedések;

a kultira révén a kreativ gazdasagban a munkale-
het6ségek szamanak novelése, a turizmus agazat
teljesitményének javitasa;

kultura révén Budapest migracids célteriletté va-
lasanak erdsitése;

a készil§ kulturalis stratégia megfelel irdnyvona-
lakat, s akcidtervet biztosit a kulturdlis fejlesz-
tésekhez;

nemzetkozi sportesemények, versenyek rendezése
az allammal kézésen, ehhez sziikséges infrastruk-
turdlis fejlesztések megvaldsitdsa;

erds politikai és varosvezetGi akarat megteremthe-
ti az egységes bérlakasrendszert.

Az Onkormanyzati, allami pénziigyi lehet&ségek
tovabbi csokkenése a kultira, oktatas és egés-
zségligy finanszirozasara;

jogszabalyi valtozasok miatt a févarosi dnkormany-
zattdl allami tulajdonba keriiltek oktatasi és egés-
zségligyi intézmények, ezaltal gyengil a févaros
beleszélasa a sajat terliletén mikods intézmények
mikodésébe, fejlesztési irdnyaiba;

allami szektoralis stratégidk (egészségligyi, oktata-
si, kulturdlis) hidnya;

a magdnt6két nem sikeril bevonni a kultdra ta-
mogatdsaba;

az olcsod bérli és fenntartasu lakasok hianya miatt
novekedhet a dijhatralékossag;

az egységes bérlakasrendszer kialakitasat akada-
lyozhatjak parcialis érdekek.
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5. ESELYEGYENLOSEG BIZTOSITASA

A F6varosi Kozgyllés 2010-ben elfogadott Budapest févaros telepuilési esélyegyenl6ségi programjanak célja, hogy
hozzajaruljon a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egyenld esély(i varoshasznalatdhoz, ezdltal a tarsadalmi integraci-
6hoz. Ennek érdekében 6sztonzi a tarsadalmi csoportok kdzotti tolerancia és parbeszéd kialakulasat, egyes hatra-
nyos helyzet(i csoportok beilleszkedésének tamogatdsahoz pedig hosszu tavu intézkedési iranyokat fogalmaz meg.
Mindezt gy, hogy figyelembe veszi az unids iranyelveket. Az EU célja ezen a terileten, hogy megakadalyozza az
emberek elleni barmilyen diszkriminaciét faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy hitik, fogyatékossaguk, élet-
koruk vagy szexualis orientaciojuk alapjan. A program célcsoportjai kdziil az aldbbiakban azok kerllnek kiemelésre,
ahol févarosi szintl és komplex beavatkozasok elGkészitése indokolt.

MELYSZEGENYSEGBEN ELOK ES
VESZELYEZTETETTEK

Ezt a tarsadalmi csoportot a nagyon alacsony iskolazott-
sag és foglalkoztatdsi rata, erGs telepilési, lakdovezeti
térségi koncentracid és szegregacid, az ezekbdl kovetke-
26 sulyos szocialis deficit és a hatranyos tarsadalmi hely-
zet Ujratermelédésének nagyon nagy valdszin(isége jel-
lemzi. Budapesten mélyszegénységben élnek vagy a
mélyszegénységtbl veszélyeztetettek a szegregatumok-
ban él6k, amely teriileteket az antiszegregaciés helyzet-
felmérés fejezet ir le. Emellett a munkanélkiiliség és az
alacsony iskolazottsdg — kilénosen a kett6 egyittes
megjelenése — tesz a mélyszegénységtll veszélyeztetet-
té.

A tartds mélyszegénységben él6k korébe tartoznak a
hajléktalan személyek, akik becsilt szama Magyar-
orszagon 20-40 ezer f6 kozott van. A févarosban kb. 10
ezer hajléktalan ember él. Kézlluk 2012-ben 3.000
ember lakott &tmeneti szallokon vagy csalddok atmene-
ti otthonaban, 2.500 ember éjszakai menhelyeken.
2012-ben a févaros legtobb forgalmas kozteriletén
célzottan folyt a hajléktalan emberek felkutatasa, és
szamukra a févarosi ellatérendszerben a szabad féréhe-
lyeken elhelyezés biztositasa. A hajléktalanok szamanak
valds és pontos meghatarozasa problematikus, ugyanis
a févarosban és kozvetlen kérnyékén sok ember él nem
lakas célu helyiségekben, illetve onkényesen elfoglalt
ingatlanban, aki lakdshelyzete rendezetlensége és bi-
zonytalansdga miatt hajléktalanoknak tekinthetd.

A f6varosi hajléktalanszallokon élSk kisebb része rend-
szeres munkajovedelemért dolgozik (30-37%), hasonlé
aranyban taldlhatdk koztiik alkalmi munkabdl élék. A
legtobb utcan él6 hajléktalan ember nem rendelkezik
rendszeres és bejelentett munkajévedelemmel. Azok a
hajléktalanok, akik rendszeres szallaslehet6séghez jut-
nak, a munkavallalas szempontjabdl valamivel jobb
helyzetben vannak. Bar bejelentett munkahely hijan
szamukra is inkdbb a fekete- illetve sziirke "munkaeré-
piacon" adddik lehetGség.

A hajléktalanok tobbségének életkora 38-44 év kozott van.
A hajléktalan n6k szdma az elmult tiz évben becslések
szerint megduplazdédott, aranyuk 25%-ra ndvekedett a
févarosi hajléktalan populacion belil. A regisztralt févarosi
allaskeresé hajléktalanok dontd tébbsége férfi, 36-60 év

kozotti, altalanos iskolat, vagy még azt sem végzett. A
regisztralt allaskeresé hajléktalanok 20-25%-a marad
tartésan munkanélkdli.

A hajléktalansag kialakulasaban tobb probléma jatszik
szerepet, ezért tobbiranyd segitséggel, az egészségligyi,
a szocialis és a foglalkoztatasi szolgaltatasok 6sszekap-
csoldsaval lehet csak eredményt elérni. A hajléktalanna
valds okai kozil a leggyakoribb a kapcsolati konfliktus,
gyakori ok tovdbba az intézményekbdl vald kikertlés
(nevelGotthon, kérhdz, szocidlis intézmény, borton
stb.). Novekedni latszik a gazdasagi (jovedelmi, munka-
erd-piaci) okokbdl bekévetkezd hajléktalansag aranya.
A hajléktalanok rossz higiénés koriilményeik és hianyos
taplalkozasuk miatt kulondsen veszélyeztetettek a
fert6z6 betegségek (hepatitis, TBC stb.), valamint fa-
gyasok és fekélyes szov6dmények tekintetében. A be-
teg hajléktalan emberek elérése, egészségligyi ellatas-
hoz valé juttatasa, betegségekbdl vald labadozasuk
feltételeinek biztositasa — otthon hianyaban — az egés-
zségligyi és a szocialis ellatd rendszerek feladata.

A hajléktalan emberek legfébb sziikségletei tehat az
egészségligyi és szocidlis ellatasok elérhetGsége, illetve
a reintegraciét tamogatd szolgaltatasok, mint a lakha-
tas, illetve a foglalkoztatas — és ezt megel6z6en a kép-
zés — koré csoportosulnak. Hianyok mutatkoznak a
felsorolt szolgaltatasokrél szoélé informdcidhoz vald
hozzaférés teriletén is, illetve nehézkes kiilobndsen az
utcan el6 hajléktalan személyek elérése, szolgaltata-
sokba vondsa. Problémat okoz, hogy a sajatos élethely-
zetbdl fakadd szikségleteket a szolgaltatasok szervezé-
sekor sokszor nem veszik figyelembe, ami a szolgdltata-
sok megkett&zéséhez vezet.

HATRANYOS HELYZETU, INTEZMENYI NEVE-
LESBOL KIKERULO FIATALOK

A hatranyos helyzet( fiatalok egy része a mélyszegény-
ségben él6 csaladok gyermekei kozal kerdl ki. Az ilyen
fiatalok jelentds hanyada roma szarmazasu. Ebben a
csoportban mindezek mellett kiemelten jelennek meg
az intézményi nevelésben felnStt gyermekek. A féva-
rosban az atmeneti és tartds nevelésben él6 gyermekek
szama évek ota 2.000 f6 korial mozog. Az intézményi
nevelésben él6k esetében 6sszegz&dnek, hatvanyozadd-
nak a deprimaltsagot kialakitd tényez&k (tanuldsi prob-
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Iémak, mas kulturalis kdd és szokasrendszer), ezéltal
nagymértékben predesztindltak lesznek arra, hogy fel-
nétt korukban a tarsadalom peremére szoruljanak,
esély nélkil a felemelkedésre. Az intézményi nevelés-
bél kikerild fiatalok szlikségletei részben az oktatasi,
részben a szocializaciés hatranyokbdl kévetkeznek. Kri-
minalizalédasuk vagy hajléktalannd valasuk megel§zé-
séhez a mélyszegénységben, hajléktalansagban él6ket
segité komplex programokhoz hasonldak sziikségesek:
amelyek lakhatasi, nevelési, oktatdsi és foglalkoztatasi
elemet is tartalmaznak, az érintettek korosztalyanak
megfelel6 mddszereket és eszkozoket alkalmazva.

ROMA NEPESSEG

A roma népesség févarosi lélekszama az orszagos lélek-
szam tizedére, kozelit6leg 75-80 ezer fére tehetd, mely
lélekszam 2021-ig elérheti a 90-95 ezer f6t. A 2011. évi
népszamldlason azonban csak 20.151 févarosi lakos
mondta magat romanak. A magukat romanak mondod
févarosi polgarok legnagyobb szamban a VIII. kerilet-
ben élnek (3.050 f6), de 1.000 f6t meghaladd szamban
élnek a IV, VIIL, IX., X., XIII., XIV., XV., XVIII., XX., XXI.
keriletben is.

A roma népesség atlagos életminGsége, lakhatasi szin-
vonala, egészségi allapota, foglalkoztatottsaga, iskola-
zottsaga a tarsadalom egészénél lényegesen rosszabb.
A magyarorszagi ciganyok négyotdde talalhaté a legalso
jovedelmi harmadban és 18-20%-a a k6zépsé harmad-
ban. A roma népesség sziiletéskor varhato élettartama,
életkilatdsai sokkal rosszabbak a magyar atlagnal, de
még az alsé jovedelmi harmadba tartozé nem roma né-
pességnél is. A févarosban az orszagos atlagnal kisebb
mértékben, és mas telepilésen belili mintakat alkotva
jelenik meg a roma népesség szegregaciodja, e mellett a
févarosra is igaz, hogy lakéhelylket tekintve a romak
tobbsége elszIémo6sodott lakoterileteken, rossz ming-
ségl lakasokban, nem megfelel§ higiénés viszonyok
mellett, sokszor rendezetlen lakhatasi jogviszony koze-
pette él. A szegregalt lakdkornyezetben él6 romak szol-
galtatasokhoz és informacidkhoz valé hozzaférése a
legtobb esetben korldtozott. A lakhatasi jogviszony ren-
dezetlensége sok roma csaldd szamara megneheziti a
helyi ellatasok, szolgaltatasok igénybe vételét.

A romak foglalkoztatdsi helyzetét tekintve rendkivil su-
lyos problémat jelent, hogy az aktiv kord romak negye-
de semmilyen rendszeres munkavégzési tapasztalattal
sem rendelkezik, s az aktiv kord romak mindossze 27%-
anak van valamilyen munkaja. Budapesten ennél jobb a
helyzet, a romak 64%-anak van munkaja, 57%-uk pedig
rendszeres munkat végez, ami orszagos viszonylatban
kiugréan j6 mutatdnak tekinthetd. Az elGreszamitdsok
szerint a roma lakossag foglalkoztatasi helyzete 2021-ig
javulni fog az orszag egészében, a legjelentGsebb javu-
lasra azonban a jelenleg is legjobb mutatdkkal rendel-
kez6 kozponti régidban és Budapesten lehet szamitani.
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A romdk munkavallaldsaval kapcsolatos problémadinak
legfontosabb oka az, hogy az aktiv kortuak tébb mint
70%-a legfeljebb 8 altalanos végzettséggel rendelkezik,
ugyanakkor Budapesten a romak kétharmada (62%)
rendelkezik szakképzettséggel, érettségivel vagy diplo-
maval.

Az elGitéletek és az azokbol fakadd nyilvanvald disz-
kriminacié a roma népesség tarsadalmi integraciéjanak
egyik legfébb akadalya. Az aktiv koru févarosi roma
népesség jelentds része a legdlis, nyilt munkaerépiacon
jellemzéen rovid idejd, kisegit6 munkahoz jut. Sok jé
képességli roma fiatal morzsolédik le az iskolarend-
szerbdl a szociokulturdlis hatranyok ledolgozasat segitd,
célzott iskolai felzarkéztatd programok és a hatranyo-
kat kompenzald eszkozok hidanya miatt. Kevés tovabba
a feln6tt romak képzettségbeli deficitjeinek csok-
kentésére szervezett, foglalkoztatasi és szociokulturalis
hatranyokat célzottan csokkent6 munkaerd-piaci prog-
ram.

A f6varosban él6 roma fiatalok jelentGs része elszakadt
kulturalis identitasatdl, a roma kultdra hagyomanyaitol.
Kevés az olyan szervezett program, amely a roma kultu-
ra értékeivel, hagyomanyaival, szokdsaival megis-
mertetné Gket. Pedig a roma kultura identitasképzé
ereje és sokszinlisége jelentGs értékeket mutathat fel
az etnikai alapu megbélyegzéssel szemben. E mellett
kevés kulturdlis program mutatja be a roma kulturalis
értékeket Ggy, hogy az a tébbségi kultura tagjai szama-
ra is megbecsilést valthatna ki. Gyakori a problémak
etnicizaldsa, egy-egy szocialis vagy egyéb tarsadalmi
probléma Osszekapcsoldsa a roma identitassal.

A roma szarmazdsu lakossag legfébb sziikséglete a
stabilabb szocidlis hattér kialakitdsahoz sziikséges tar-
tds, stabil munka, amely az iskolai végzettség eme-
lésével (lemorzsoldédas csokkentés, Gsztonzé-rendsze-
rek), és a tarsadalmi elGitéletek csokkentésével, a la-
kossag és a munkaltatok érzékenyitésével érheté el. A
fentiek eléréséhez sziikséges a roma fiatalok kulturalis
identitasanak erd&sitése.

NGK

A csaladi szerepek tradiciondlis értelmezése a ndéket
gyereknevelési és haztartasi feladatokra biztatja, ame-
lyet azonban a modern tarsadalom nem, vagy csak
kevéssé ismer el aktiv munkavégzésként. Egyre tobb
csaldd gondolja, hogy a haztartashoz kapcsoldédd fela-
datok megoszthatdak. A tradicionalis szerepek tulsulya
gatolja a n6k onkiteljesedését, rontja nyugdijkilatasai-
kat, a szegénység elnGiesedéséhez vezethet.

Az otthoni munkamegosztds egyensulytalansaga a
férfiak munkahelyi és a n6k otthoni tulterhelédését,
hosszu tavon a csalad felbomlasat okozza. A kiegyensu-
lyozott szerepek, a munka és maganélet 0Ossze-
egyeztetését tamogatd munkaltatok és szolgdltatas
halézat noéveli a n6k munkaerdpiacra valo visszalépésé-
nek esélyeit. Az OECD orszagokban végzett panelvizsga-
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latok szerint egyenes Osszefliggés van a lakossag gyer-
mekvallaldsi kedve és a gyermeket vallalok munkahely-
ének biztonsaga, illetve a csaladon beliili feladatmeg-
osztas egyensulya kozott.

Budapesten a 15-64 éves ndk foglalkoztatasi ratdja
jelent8s mértékben meghaladja az orszdgos mértéket
(kozel 8 szazalékponttal), azonban a févarosra is érvé-
nyes az a megallapitas, hogy a nék foglalkoztatasi ara-
nyat (59,8%) jelentésen meghaladja a férfiaké (67,9%).
A regisztralt alldskeresék kdrében Budapesten 2008-t6l
2012-ig, a n6k minden évben tobben voltak, mint a
férfiak, mig orszagosan ennek az ellenkez&je érvényes.
Szintén tetten érhet6, hogy a tartdsan allaskeresék
korében, a n6k ardnya az allaskeresés id6tartamanak
elhuzodasaval novekszik.

A nék hatranyos helyzetével nemcsak foglalkoztatas, ha-
nem a jovedelmi viszonyok terén is taldlkozhatunk. Bu-
dapesten a helyzet az orszagos atlagtdl is kedvezétle-
nebb: egy né atlagban 70-75%-at keresi egy azonos
munkakort ellatd férfi jovedelmének. A n6k munkahelyi
lehetGségei a munkahelyi elé6menetel terén is kisebbek a
férfiakéinal (a szakirodalom ezt tivegplafon jelenségnek
hivja).

A tarsadalmi részvétel jellegzetes mutatdjanak a ndék
parlamenti, képviselG testlleti részvételét tekintik. Ez
alapjan Budapest az orszagos helyzetnél kedvezdbb
képet mutat: mig a parlamentben a nék aranya 10%
alatti, a f6varosi kozgyllés képviselSinek 24%-a né.
Azonban ez az ardny sem éri el a 30%-ot, amelyet az
érdemi, n6k érdekeit szolgald valtozasok kiiszobeként
szoktak emlegetni.

IDOS ES IDOSODO VAROSLAKOK

A 60 évesnél idGsebb népesség népességaranya a nép-
szamlaldsok adatai szerint folyamatosan névekszik, és az
id6s6d6, 55-64 éves, népesség ardnya is 12% korili ér-
tékrél az elmalt 6t évben 14%-ot meghaladd szintre
emelkedett. A 60 évesnél idGsebbek ardnya a 25%-ot
2016-ra, a 29%-ot 2030 tdjan érheti el a févarosban. Az
id6s lakossag terileti eloszlasa nem egyenletes, és maga
a tarsadalmi csoport sem homogén: megtalalhatoak jobb
és rosszabb korilmények kozott él6 haztartasok is, ame-
lyek térben viszonylag jol elkiilonilten éinek.

A jelenlegi intézményrendszer nem elég széleskor(
ahhoz, hogy a nyugdijasok jelent8s részét ki tudja szol-
galni — részben kapacitasbeli részben hozzaférésbeli
problémak miatt. E mellett az id6s kor kezdete egés-
zségligyi és szocialis szempontbdl egyre késGbbre tevé-
dik at az egyéni életut soran, ugyanakkor az 6regedd
tarsadalom egyre nagyobb terheket ré az egészségligyi
és szocidlis ellatérendszerre.

Az életkor el6rehaladtaval emelkedik a mindennapi
tevékenységeikben korlatozott személyek szdma, az
apolasra, gondoskodasra szoruldk ardnya. Ezért részben
kitorési pontként kell tekinteni a prevencidra az egés-
zségmegGrzésre, ami szemléletbeli valtozast is jelent, a

szocialis ellatason belil is sziikséges az id6sekkel foglal-
kozé teriiletek atértékelése, megerGsitése. A Budapesti
egészségterv ezért prioritasként jeloli meg az id6sek
egészségligyi ellatasanak fejlesztését.

Az id6s és id6sod6 generaciok problémai tehat részben
az egészség és ezzel 6sszefliggésben az életmdd, részben
a foglalkoztatottsag koré csoportosulnak. Az aktiv idGs-
kort 6szténzé komplex beavatkozasok ezért az egészség-
megdrzéssel kapcsolatos prevencio, a tarsadalmi részvé-
tel, a foglalkoztatas és képzés teriiletére is kiterjed-
hetnek. Ezzel 6sszefliggésben sziikséges lehet az ellato
intézményrendszer elérhetdségének novelése, illetve a
tarsadalmi kooperacié — helyi kisk6z0sségek, ezen belil
is generaciok kozotti egyuttmikodés erdsitése.

FOGYATEKOS, TARTOSAN EGESZSEGKARO-
SODOTT EMBEREK

A f6varosban kozel 81 ezer fogyatékos ember él, az
aktiv koru fogyatékos emberek szama 38 ezer, amely a
tartds egészségkdrosodottakkal 123 ezerre egészil ki a
2011. évi népszamlalasi adatok szerint. A févarosban
él6 fogyatékos emberek 35%-a mozgdssérilt, 20%-uk
értelmi fogyatékos, mentalis sérilt, 14%-uk vak,
gyengénlatd, aliglatd, 13%-uk siket, nagyothallo, 10%-
uk egyéb fogyatékos. A fogyatékos személyek legf6bb
problémai a szolgaltatasok és a munkahelyek elérésé-
nek nehézségeib6l adddnak. Az aktiv koru fogyatékos
személyeknek a févarosban minddssze 15%-a dolgozik,
kozel fele részmunkaidében.

A munkaképes koru egészségkdrosodott népesség
iskolazottsaga — bar emelkedett az elmult évtizedek
alatt — Iényegesen alacsonyabb, mint az azonos koru
tobbségé. A tartdosan egészségkarosodottak, valamint a
fogyatékossaggal él6k elsédleges jovedelmi forrasa a
rokkantsagi nyugdij (68%-uk részesil benne) vagy a
rokkantsagi jaradék (14%-uk részesil benne). A fogya-
tékos inaktiv emberek jelentfs része folyamatosan
apoldsra, gondozasra szorul, ami a csaladi kérben él6
fogyatékos ember esetében tovabbi csalddtagnak jelent
allandd, a munkaerépiactol tavol tartd lekotottséget.
Az intézményekben él6 fogyatékos személyek donté
része helyhez kotott, ugyanakkor helyben nincs lehetd-
sége munkat végezni.

A Budapesten él6, egészségkarosodott inaktiv emberek
61%-a egyaltalan nem tartja magat alkalmasnak a mun-
kavallalasra, és nem is szeretne dolgozni; 19%-uk azon-
ban képesnek tartja magat a munkara, de nem szeretne
dolgozni. 11%-uk szeretne dolgozni, de jelenleg nem
keres munkat, mig 8% tekinthetd aktiv allaskeres6nek.
A f6varosi inaktiv egészségkarosodott emberek munka-
véllalasi hajlanddsaga alulmulja az orszagos értéket.

Az egészségkdrosodottak munkavallaldsi esélyei az
orszaghoz hasonléan a f6varosban is kedvez6tlenek. A
megvaltozott munkaképességliek esélye az integralt
foglalkoztatasi lehetGségek tekintetében kedvezétlen,
azaz a fogyatékos munkavallalék foglalkoztatdsat a
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piaci szféra nem vallalja fel. A dolgozék dént6 tobbsége
nem piaci feltételek és bérek mellett foglalkoztatott.

A fogyatékos emberek helyzetét kilondsen neheziti,
hogy az akadalymentes kozlekedés, a hivatalok és szol-
gdltatd szervezetek akaddlymentes megkdzelitése,
elérése jelent8s er6feszitések ellenére sem megoldott.
A foglalkoztatott fogyatékos emberek lakdhelye és
munkahelye kozotti kapcsolat fontos mutatdja a mun-
kahelyre vald bejaras idétartama, maddja, vagyis a koz-
lekedési eszkdz. A munkaba jaré fogyatékos és nem
fogyatékos emberek kozott féleg abban van eltérés,
hogy igénybe vesznek-e kozlekedési eszkdzt vagy sem.

A f6varosban él6 fogyatékos emberek inkabb otthon
dolgoznak és — ha tehetik — olyan munkahelyet valasz-
tanak, amelyet gyalog is megkdzelithetnek, mivel a
munkahelyek elérése a kozutak és a tomegkdzlekedés
akadalymentességi hidanyossdgai miatt nehézkes. A
legtobb kozszolgaltato intézmény nem rendelkezik elég
forrassal ahhoz, hogy nem csak az intézmény belsé
terét, hanem annak kozvetlen kilsé kornyezetét is
akadalymentessé tegye, igy jelent6s mértékben séril-
het a fogyatékos emberek esélyegyenlGsége a szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférés terén is.

A F6varos a helyben Iév6 munkaltaték szamara a fog-
lalkoztatds tamogatdsa érdekében szolgaltatasokat
biztosit. fgy szakmai kiadvanyok, rendezvények, féru-
mok, illetve képzések és informacids szolgdltatas segit-
ségével tdmogatja a munkavallalék munkahelyi beil-
leszkedését. E mellett a tarsadalmi integraciét segité

FEJLESZTESI KIHIVASOK

intézmények és civil szervezetek mddszertani koordina-
ciéjat is ellatja, szakmai kiadvanyok készitésébe és
terjesztésébe, illetve a szakmai férumokba és képzé-
sekbe is bevonva ezen szervezetek szakembereit. Eze-
ket a szolgdltatdasokat a f6varosban a Budapest Esély
Nonprofit Kft. nyujtja, kozszolgaltatasi szerz6dés kere-
tében. Budapest Teleplilési esélyegyenl&ségi program-
janak kidolgozasa (2007-2010 ko6zott), illetve 2010 6ta a
végrehajtas koordinacidja szintén a Budapest Esély
feladata.

A Budapest — tobb mint esély program végrehajtdsa,
illetve tobb modul el6készitése a 2010-es évben mar
elkezd6dott. Az elmult id6szakban a kijel6lt intézkedési
iranyokban szamos tevékenység valdsult mar meg,
tobbek kozott az antidiszkriminacid és egyenld esélyd
hozzaférés szempontjai beéplltek a Févaros szakmai
stratégiai anyagaiba (horizontdlis megjelenités), illetve
specifikus agazati stratégiai anyagok is kidolgozasra
kerlltek (F6varosi hajléktalantigyi koncepcio, a Szocialis
szolgaltatastervezési koncepcid, az Autizmussal éléket
segitd koncepcid). Az esélyegyenl@ségi programrol vald
kommunikacié és a fejlesztés érdekében a program
folyamatos és széleskoéri tarsadalmi dialogusa zajlik. Az
esélyegyenl@ségi program rendszeres felllvizsgalata és
fejlesztése érdekében 2010-12 kozott elkészilt az a
mérési rendszer és a kapcsolédé mérGeszkdzok, ame-
lyek célja, hogy az esélyterv végrehajtasanak eredmé-
nyeit mérhet6vé tegye. A mérési eszkdzok elsé alkal-
mazasa a 2013-ban esedékes feliilvizsgalatkor varhaté.

> Az egyenl§ esélyli hozzaféréssel és az antidiszkriminacidval kapcsolatos szempontok beillesztésére a gazdasagi,
mUszaki és human terileten szlilets dgazati stratégiakba és cselekvési programokba.

» A meglévd Teleplilési esélyegyenlGségi program felllvizsgalata, az abban foglalt helyzetfelmérés frissitése,

illetve a tarsadalmi dialégus keretében és az ITS-sel 6sszehangolva az esélyegyenlGségi program mddositasa,
egymast kdvet6 rovidtava cselekvési tervek kidolgozasa és végrehajtasara.

Akadalymentesités: szélesebb értelemben véve a fogyatékos személyek érdekében torténd akadalymentesités
mellett a feladatkor érinti az idGs és id6s6d6 személyeket, a kisgyermekeseket, az alacsony végzettséglieket és
a varosba latogatd ne magyar anyanyelvieket is.

Szemléletformalas: szélesebb értelemben véve megvaldsulhat a lakossag, a szolgdltatasokat nyljté szakembe-
rek illetve a munkaltatok korében. Célja a tarsadalmi kisebbségekkel szembeni tolerancia névelése, az eléitéle-
tek csdkkentése. Ugyanakkor cél a békés egymds mellett élés és a tarsadalmi integracio erGsitése, az egyéni és
kiskozosségi felelGsségvallalds tamogatasa is. Megvaldsulhat a kulturak és szubkultirak taldlkozasat elGsegiten-
d6; a hatranyos helyzet( csoportok iskolai vagy munkahelyi beilleszkedését segitend; a védett tulajdonsagu
csoportok korében dolgozdk kozt, a kommunikacié hatékonysaganak novelése érdekében; preventiv jelleggel
egészségligyi és szocialis témakban, a lakossag korében.

Egyes, az egyenld esélyek érvényesilését segit6 szolgaltatasok minGségi és mennyiségi kapacitasanak novelése.
Kilonosen az idések, a csalddosok (kisgyerekesek), a hatranyos helyzeti fiatalok és a hajléktalan személyek el-
latasaban a tamogato, kivezets-reintegrald illetve megel6z6 tipusu szolgaltatasok; a kisgyermekek és id&sek
esetén a napkozbeni ellatast tamogatd szolgaltatdsok.

Szakmai egylttm(kodések létrehozdsa: az egyes célcsoportokkal kapcsolatos tapasztalatok megvitatdsahoz,
tapasztalatcseréhez; az egyes célcsoportok sziikségleteit kielégitd, tarsadalmi (re)integracidjukat segité komp-
lex programok kidolgozasanak tdmogatasahoz; illetve a forrasok, szolgaltatasok és szolgaltatasi kapacitasok
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tervezéséhez és dsszehangoldsidhoz. Egy-egy célcsoportra vonatkozd szakmai mdhely létrehozdsa, févaros, ke-
riletek, intézmények és civil szervezetek részvételével.

Az oktatdsba vontak kérének szélesitése az edukacids szint emelése: a mélyszegénységben €16, alacsony vég-
zettségl, szegregatumban lako népesség, a budapesti roma lakossag, illetve a hatranyos helyzeti fiatalok
szempontjabodl egyarant fontos a képzés, mint a hatranyos helyzetbdl vald kitorés eszkoze. Szamukra az el6me-
netelt segit6 és a lemorzsolddast csokkentd komplex programok sziikségesek, amelyek mentoralast, felzarkoz-
tatdst, palyaorientdciot, tehetséggondozast, 6sztonz6rendszert tartalmaznak. Az edukdcids szint emelése a fo-
gyatékos személyeket és az id6sebb generaciot is pozitivan érinti. A nem alacsony végzettségli lakossagnal cél
az élethosszig tartd tanulas szemléletének terjesztése, illetve az ezt lehetdvé tévd intézmények, szervezetek,
képzések elérhetbségének novelése az idGs és fogyatékos személyek szamdra.

CELCSOPORT ALAPU BEAVATKOZASI IRANYOK

1. Mélyszegénységben élG lakossag, ezen beliil hajléktalanok, hatranyos helyzet( csaladok:

A feln6ttképzési lehetGségek elérhet6ségének novelése, tamogatott képzési formak kialakitasa piacképes
szakmakra;

Az iskolai lemorzsolddas csokkentése;

A kisgyermekek nappali elldtdsat megoldd intézmények kapacitasdnak novelése, a lefedettség aranyossa téte-
le a lakossdag sziikségleteivel;

A hajléktalan emberek egészségligyi és szocidlis szolgaltatdsokba vald bevontsaganak novelése;

Komplex, lakhatasi-egészségligyi-szocialis megoldasok kidolgozasa a hajléktalansag megelGzésére és kezelésé-
re.

2. Gyermekek és fiatalok, hatranyos helyzet(i gyerekek:

Az intézményi nevelésbdl kikeril6 fiatalok sziikségleteihez igazodd, az integraciot segit6, komplex, lakhatasi,
nevelési, oktatasi és foglalkoztatasi elemet is tartalmazé programok kidolgozasa és m(ikédtetése.

3. Roma szarmazasuak:

A romakkal szembeni el6itéletek csokkentése;

A romak lakohelyi és iskolai szegregdacidjanak csokkentése;

Az iskolai lemorzsolddas csokkentése;

A munkaltatok érzékenyitése, a munkahelyi diszkriminacié csokkentése;
A roma fiatalok kulturdlis identitdsanak erésitése.

4. N6k:

A n6k munkaeré-piaci visszatérésének tamogatasa;

Az egyenlé munkdért egyenld bért szemlélet dltaldanos elterjesztése;

A munka és magdanélet 6sszeegyeztetését tdmogatd intézkedések 6sztonzése a munkaltatoknal;
Szemléletformalds a lakossag kdrében az egyenl6bb haztartason beliili feladatelosztds 6sztonzésére;
A n6k részvételének novelése a varosalakitd folyamatokban és a varosvezetésben.

5. 1d8s, id6s6d6 személyek:

Az idGs és idGs6d6 generdcidk korében az egészséges életmad 6sztonzése — szemléletformalas;

Az aktiv idGskort 6sztonzé komplex beavatkozasok: a tarsadalmi részvétel, a képzés, kulturafogyasztas, a ge-
nerdciok kozotti egylttm(ikodés teriileteire kiterjedGen;

Az id6s6d6 népesség foglalkoztatottsaganak ndvelése, a munkahelyi diszkriminacié csékkentése;
Ellatérendszer kiegyensulyozott teriileti fejlesztése.

6. Fogyatékos személyek:

A szolgaltatasok, kozlekedés, kulturdlis lehetGségek igénybe vételéhez komplex, fizikai és infokommunikacids
akadalymentesités;

Az informacidkhoz vald hozzaférés konnyitése;

A foglalkoztatasban tdmogatdsa, a munkaltatdk érzékenyitése;

A munkaltatok tdmogatasa a munkahelyi beilleszkedést és a munkakorok adaptacidjat segité komplex prog-
ramokkal;

A lakossag érzékenyitése — helyesen segiteni.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Telepulési esélyegyenl8ségi program megléte;
a Févarosi Onkormanyzat j6| mikéds, szakmailag
er@s intézményi hattere (Budapest Esély, BMSZKI);

700 0] férGhely létrehozasa a hajléktalan ellatas-
ban 2011 6ta;

szakmailag elismert, bedgyazott szolgaltatd civil
szervezetek m(ikodése;

tudomdnyos és modszertani tevékenységet ellato
szervezetek és szakmai miihelyek jelenléte;

févarosi életforma jellegéhez kétéd6 kulturdlis- és
mivészeti sokszin(iség, rugalmas szemlélet;

orszagos viszonylatban rugalmas munkaerépiac;

innovativ projektek megvaldsitasanak jelentGs ha-
gyomanyai vannak;

szakemberekkel valé magas szint( ellatottsag;

CSR rendszereket muikodteté nagyvallalkozasok
megléte.

A hajléktalan-ellatérendszerek a varosban kon-
centraltan helyezkednek el;

nehézkes a hajléktalanok kozterileti elérése szol-
galtatasokkal, informacidkkal;

erbteljes és rugalmatlan a nemi szerepek és haz-
tartasi munkamegosztas hagyomanyos felfogasa;

a szolgdltatdi kapacitasok sok teriileten még nem
érik el az optimalis szintet, illetve nem megfelel6-
en célzottak (pl. id6sellatas, bolcs6dék, dvodak);
egyes hatranyos helyzetl csoportok kiszorulnak
bizonyos szolgaltatasokbdl, illetve nehezen érik el
azokat;

csaladbarat szolgaltatasok alacsony penetracidja;
befogadd munkahelyi gyakorlatok alacsony szint(
elterjedtsége;

alacsony szintl a nyugdij melletti foglalkoztatas;
fogyatékos emberek foglalkoztatdsi szinvonala ala-
csony;

az akadalymentesités terén jelentkez6 komoly hi-
anyossagok  (kozterlleteken, intézményekben
egyarant);

rugalmas munkaid&-szervezés, alternativ foglakoz-
tatasi formak alacsony szint( elterjedtsége;
,rejtézkods” szegregatumok a varosszévetben;
orszagos viszonylatban magas a szenvedélybeteg-
ségek penetracidja;

roma lakossaggal szembeni elGitéletek jelenléte;

a hatranyos helyzetl csoportok problémairdl ke-
veset tud a lakossag, sok esetben negativ lakossagi
attitlidok tarsulnak ezekhez a csoportokhoz.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Hajléktalan-ellatasra, valamint a gyermek- és
mélyszegénység EFOP kiegészitéseként kalon fi-
nanszirozasi keret (kvazi operativ program — 7 évre
30-35 milliard Ft orszdgosan, regionalis kotottsé-
gek nélkul a felhasznalasra nézve);

kiaknazhaté szakmai human-eréforrasok;
kiaknazhato szakmai-mddszertani er6forrasok;
hasznosithato jé gyakorlatok;

mozgdsithatd innovacids kapacitasok;

a kiterjedt intézményrendszer jé esélyt biztosit az
innovativ gyakorlatok multiplikacidjara;

lakossagi kampanyokkal széles tomegek érhetGek
el;

févarosi munkaaddi kampanyokkal elérhet6ek az
orszagos szinten is legjelent6sebbnek szamité
munkaadok.

EFOP-ban egyes esélyegyenlGségi témak — pl. nemek ko-
z0tti esélyegyenlGség — csak horizontalisan tervezve, mely
célzott akciok megvaldsitasara nem ad lehetGséget;

a kozteruleti lakhatdst 6vez6 tarsadalmi, szakmai-
szakpolitikai vitak, véleménykulonbségek;

alacsony szintd szolidaritas;

parhuzamosan miikdds, nem hatékony szolgalta-
tasi kapacitasok jonnek létre;

innovativ szolgaltatasok elhalasa, fenntarthatatla-
nok, nem multiplikalhatdak;

forrashidny jelentkezése a szolgdltatasoknal;
szakpolitikai-politikai, valamint a jogi szabdlyozo
kérnyezetben bekovetkezé valtozasok;

lakossagi rugalmatlansdg a hatranyos helyzet(
csoportokkal kapcsolatos attit(idok terén;

fiatalok veszélyeztetettsége a kriminalizacio, aldo-
zatta valas, szenvedélybetegségek altal.
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6. BUDAPEST GAZDASAGA

A 2008-ben elkésziilt Integralt Varosfejlesztési Stratégia ota eltelt 6t évben igen jelent8s valtozasok zajlottak le a
vilag, Magyarorszag és a f6varos gazdasagi és politikai kornyezetében. A 2008-ban megindult pénziigyi, majd gaz-
dasagi recesszido nem az optimista forgatékdnyvek szerint fordult at ismét ndvekedésbe, hanem inkabb elhizodo
eurdpai kildbalast lehet el6re vetiteni. Hazankban 2010-ben bekévetkezett politikai fordulat egyben gazdasagpoli-
tikai irdnyvaltast is jelentett, mely jelent6sen megvaltoztatta a gazdasagi kdrnyezetet és az 6nkormanyzati gazdal-
koddsi rendszer korilményeit is. Ugyanakkor 2013-ban az EU hétéves koltségvetési periddusanak végén jarunk,
besz(ikild, lezaruld tdamogatasi rendszerekkel, illetve a kovetkez6 hétéves idGszak terezési feladatainak megindula-
saval. Budapest Integralt Telepulésfejlesztési Stratégidja ezen korilmények kozott értékeli a févarosi gazdasag
jelenlegi helyzetét illetve hatdrozza meg a kévetkez6 évek gazdasagfejlesztésének stratégiai iranyvonalait.

BUDAPEST GAZDASAGI SULYA, SZEREPKORE

Budapest és agglomerdcidja az orszag gazdasagilag legfejlettebb térsége. A 2010-es adatok szerint az orszag GDP-
jének 38%-a szdrmazik Budapestrdl, az egy fére jutd GDP Budapesten az orszagos atlag 219%-a, mig az EU27 atlag
140%-a. Tovabba itt koncentraldodik a kilfoldi érdekeltségli vallalkozasok kb. 62%-a, valamint az orszagban bejegy-
zett kiilfoldi miikodé t6ke 53%-a.

GDP/f6 ezer Ft 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Budapest 2997 3539 3775 4225 4602 5121 5355 5791 5770 5838
Magyarorszag 1483 1685 1850 2045 2183 2351 2485 2 644 2 557 2661

Budapest az orszagos 202,2 210,0 204,1 206,7 210,8 217,9 215,5 219,0 225,7 219,4
atlag %-aban

Forrds: KSH, Tertileti Statisztikai Evkdnyv 2011, KSH
A vizsgalt kdzép-eurdpai térségben Budapest szerepe a legerGsebb az orszdg gazdasagi életében, a hazai GDP 38%-

at adja, mig a tobbi vizsgalt févaros aranya ennél Iényegesen alacsonyabb 14-26% kozotti. Az erGs gazdasagi szerep
részben a népességkoncentraciéval is 6sszefliggésben all, hiszen az orszag lakossaganak 17%-a Budapesten lakik.

Tarsadalmi és gazdasagi indikatorok Budapest Praga Varsé Bécs Bukarest
GDP /f6 2010-ben (EUR) 21.326 31.081 28.050 44.621 13.802
F&varosi GDP az orszagos aranyaban (%) 38% 26% 14% 26% 25%
2010-ben

Févarosi népesség az orszdgos ardnya- 17% 12% 5% 21% 9%

ban (%) 2011-ben
Forrds: Eurostat

Budapest a teljes, vasarlderd paritason szamolt GDP teljesitménye alapjan 2008-ban a 23. helyet foglalta el az EU
tagallamok varosai kdzott, megelGzve Pragat, Koppenhdgat és Amszterdamot, s az elGrejelzések szerint 2025-re
mar két helyet ugorva a 21. helyen szerepelhet.1 2025-ig Budapest atlagos éves GDP ndvekedés (iteme varhatdan a
2,4%-ot fogja elérni, ami a ndvekedés Gitemét rangsorolva a févarost az 5. helyre teszi.

GAZDASAGI AGAZATOK, JELLEMZOIK

A budapesti brutté hozzaadott érték 81%-at a tercier szektor termeli, ezzel a févaros a szektor orszdgos bruttd
hozzaadott értékének 45,9%-at teszi ki. Az ipar és épit6ipar 19,1%-kal részesedik a févaros gazdasagabdl, ez az
orszag ipari termelésének 23,3%-a. A mez6gazdasag sulya a févaros gazdasagaban elenyész6 (0,1%), ez egyuttal az
orszagos hozzaadott érték 2,1%-a.

Az egyes agak hozzaadott érték szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a f6évaros gazdasag szerkeze-
te kiegyensulyozott, egyes dgazatok kapnak az orszagos atlaghoz képest kisebb/nagyobb szerepet. A mezégazda-
sagi termelés szerepe természetesen elenyész6 itt, ugyanakkor az ipar aranya is joval (tébb mint 10 sza-
zalékponttal) az orszagos atlag alatti.

vendéglatod szektornak, és a févaros kozponti szerepébdl is addddan a kdzigazgatdsnak és a hozza kapcsolddo okta-
tdsi, védelmi és egészségligyi agazatoknak.
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Kiemelkedden teljesit az informa-
ci6 és kommunikaciés agazat, a
Budapest WMagyarorszag pénziigyi és biztositasi tevékeny-

Mez6gazdasag, erdégazddalkodas, haldszat 0,1% 3,5% ség illetve a szakmai és tudoma-
nyos tevékenység valamint a hoz-

BRUTTO HOZZAADOTT ERTEK GAZDASAGI AGAK SZERINT, 2010 (%)

I,par 16,1% 26,5% za kapcsolado szolgaltatasok.
Epitipar 3,0% 4,2% Amennyiben az egyes agazatok
Kereskedelem; szallitds, raktarozas; szallas- 19,1% 17,5% foglalkoztatasban betdltétt szere-
hely-szolgéltatas és vendéglatas pét vizsgaljuk, lathatd, hogy Buda-
Informacié, kommunikécié 8,6% 5,3% pesten joval az orszagos atlag
PP - - - (23,2%) alatti az iparban foglalkoz-
Pénzlgyi, biztositasi tevékenység 9,0% 4,7% tatottak ardnya (12%). Az iparon

Ingatlantigyletek 9,3% 8,9% bellil a gépipar, az élelmiszeripar és
a vegyipar domindl. Ez utdbbin

Szakmai, tudomanyos tevékenysé NS P . .
y ysee 12,8% 8,6% beliil is kiemelkedd a gydgyszeripar
Kozigazgatas, védelem; oktatds; human- 19,0% 17,8% nemzetkozi szinten is jelents
egészségligyi és szocidlis ellatds teljesitménye.
Mivészet és szabad id6; egyéb szolgaltatasok 3,1% 2,9% A hozzdadott érték termeléshez
Osszesen 100,0% 100,0% hasonléan jelent&sebb szerepe van
- a foglalkoztatasban is az informa-
Forras: KSH cids és kommunikacids dgazatnak,

a pénzigyi tevékenységeknek, ingatlanpiaci szolgdltatasoknak illetve a szakmai és tudomanyos tevékenységeknek
és kapcsolddo szolgdltatasoknak.

Miivészet és szabad idd; egyéb

Kozigazgatas; oktatas; egészségligyi €s szocidlis ellatas

Szakmai, tudomanyos tevékenység

Ingatlaniigyletek

Pénzigyi, biztositasi tevékenység

Informacié, kommunikacio

Kereskedele m; logisztika, turizmus

EpitSipar

Ipar

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

Mezdgazdasag [ |

®m Budapest Magyarorszag

BUDAPEST ARANYA AZ EGYES GAZDASAGI AGAZATOK ORSZAGOS BRUTTO HOZZAADOTT ERTEKEBEN, 2011 Forrds:
KSH, egyszertisitett dgazati definiciokkal

Budapest szamara tehat versenyképességi el6nyt jelent a szakmai és tudomanyos, a pénziigyi, informacios és
kommunikacios tevékenységek magas aranya, mind a févarosi gazdasagon beliil, mind orszagos viszonylatban.

Gazdasdgi dgazatok terileti vonatkozasai

A budapesti ipar jelenleg els6sorban a hagyomanyos, sok évtizeddel ezel6tt kialakult telephelyeken van jelen.
Ezeknek a telephelyeknek az elmult idészakban csak részben sikeriilt megujulniuk, a modern termeléshez sziiksé-
ges feltételeket megteremteniik. Szamos nagyvallalat illetve kis-és kozépvallalkozas hajtott végre telephelyfejlesz-
tést sajat tulajdonan, mely gyakran EU tdmogatasok keretében tortént meg. (pl. Kiils6-Obuda, Angyalféld, Kiilss-
Ferencvaros, Kelenfold egyes részei, K6banya).

Az elmult két évtizedben j z6ldmez&s modern iparteriilet Budapesten csak egy-két helyen jott létre (pl. Eszak-
Ujpest, Dél-Soroksar), melyek nagyrészt az M0-as autéut kdzlekedési folyoséjahoz kapcsolédtak. Budapest az
interregionalis szallitasi folyosok keresztezddési pontjaban fekszik, és a kiilonb6z6 szallitasi médok (kdzuti, vasuti,
vizi, légi szallitas) kapcsolati pontjainak kialakitdasahoz is kedvez6ek az adottsagok. Részben az ipari illetve a logiszti-
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kai dgazat fel6l a jov6ben igény fog jelentkezni a j6 megkozelithetGséggel (autdpalya csomdpontok szomszédsaga-
ban) rendelkezé fejlesztési teriletekre.

Ki kell emelni a Liszt Ferenc Nemzetkozi Replil6tér térségének gazdasagi potencialjat, ami a jovében jelentds logisz-
tikai, ipari és szolgaltato vallalkozdsokat és fejlesztéseket fog a dél-kelet- pesti térségbe vonzani. A repllStér térsé-
ge potencialis gazdasagi er6kézponttd valhat, amit infrastrukturalis fejlesztéssel illetve a szabdlyozasjogi kérnyezet
alakitasaval lehet el8segiteni.
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Iparban tevékenykedd, regisztrdlt tdrsas vdllalkozdsok szama Budapesten, keriiletenként, 2011 Forrds: KSH

Jelent@s azon egykori ipari vagy kozlekedési terlileteknek az aranya, ahol a megujulas vagy a funkciévaltas nem
kovetkezett be az elmult évtizedekben. Az okok koz6tt a rossz megkozelithetéség, a tulajdonjogi viszonyok tiszta-
zatlansaga vagy a kornyezeti kdrok jelent6s mértéke szerepelhetnek. A barnadvezet részaranya a budapesti gazda-
sagban egy 2008-ban késziilt tanulmany szerint a kdvetkezs: teriiletaranya 13%-os, a ma m(ikodé vallalatok 5%-a
taldlhat¢ itt, s a foglalkoztatottak 24%-a dolgozik e térségben.2 A barnamez0s térségek a jov6ben fontos célteriile-
tei lehetnek a varosfejlesztésnek, melynek keretében az arra alkalmas teriletek ismét a modern ipar telephelye-
ként szolgalhat.
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Informdcio és kommunikdcio szektorban tevékenykedd, regisztrdlt tdrsas vdllalkozdsok szama Budapesten, keriile-
tenként, 2011 Forrds: KSH

A budapesti kiskereskedelmi haldzat jol kiépiilt az elmult évtizedekben, fejlesztését alapvetéen a gazdasagi, piaci
szempontok hataroztdk meg. Az elkovetkez6 id6szakban varhatéan mar elGkészitett projektek, illetve meglévd
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kereskedelmi kozpontok bévitése fog megvaldsulni elsésorban a vonalas tomegkozlekedési csomodpontok koré
szervezetten.

Az informacids és kommunikacios agazat két fontos s(irlisodési pontja az Infopark és BME térsége (XI. kertlet) és a
Graphisoft Park (lll. kerllet), melyek jelent8s kutatas-fejlesztési kapacitasokat épitettek ki, és szoros kapcsolatban
allnak helyi fels6oktatasi és kutatasi intézményekkel. Mindkét helyszin egyben ingatlanfejlesztési projekt is, melyek
mara jelentds térségi hatassal is rendelkeznek.

A feltorekvé agazatokon beliil a pénzligyi és gazdasagi szolgaltatd szektor jelent8s szerepet jatszik a varos gazdasa-
gi életében. Egyes becslések szerint az Ugynevezett shared-service-centerekben (SCC) jelenleg tobb mint 20.000-en
dolgoznak3. A modern irodai létesitményekbe telepiil6 SCC-k els6sorban a Vaci és Soroksari utak mentén, illetve
Dél-Budan helyezkednek el. A pénziigyi szolgaltatd szektor szerepe varhatéan néni fog a helyi szakképzett munka-
erd, az eurdpai viszonylatban alacsony bérek és az alacsony irodai bérleti dijak miatt. Varoson belili telepité ténye-
z6k tovabbra is a metrévonal melletti fekvés, modern irodahazi kornyezet és esetleg egyetemekhez valé kozelség.

Turizmus

Budapest Magyarorszag févarosaként az orszag legfontosabb turisztikai célpontja. Vonzerejét nem csak termé-
szeti és épitészeti értékeinek kdszénheti, hanem széles kulturdlis kinalatanak, a hazai és nemzetkozi konferencidk-
nak, valamint gyogyfirddinek is.

2012-ben az orszagba latogatd kilféldiek 64%-a Budapestet valasztotta utazasi célpontként. Az Gsszes vendég
37%-a érkezett kifejezetten a févdrosba és toltotte ott a vendégéjszakak 33%-at. (KSH 2012)

A kereskedelmi szallashelyeken megszallé vendégek szdma a 2005-2006-0s visszaesés utan az elmult idészakban
szinte folyamatosan novekedett. Budapest kereskedelmi szallashelyein 2012-ben Osszesen mar 3 millio 56 ezer
vendég szallt meg. A vendégek tulnyomd tobbsége kilfoldi volt, és az ingadozasok az adatok alapjan a kilfoldi
vendégek szamanak valtozasait kovetik.
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Vendégek szama a kereskedelmi szdlldshelyeken, Budapesten Forrds: KSH STADAT, KSH tdjékoztato: A kereske-
delmi szdlldshelyek forgalma 2012. I-IV. negyedév

2012-ben Budapest 7 300 ezer vendégéjszakat realizdlt, melynek tobb mint 80%-at kiilfoldi vendégek toltotték itt.
A kulfoldi vendégéjszakak tobb mint hattizedét az Eurdpai Unid orszagaibdl érkez6 vendégek adtak. A kereskedel-
mi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakdk szama alapvet&en koveti a vendégek szamanak valtozasait, igy itt is
ugyanazok a tendencidk figyelhet6k meg. Az atlagos tartézkodasi id6 azonban folyamatosan csokkent, 2,6-rél 2,3
napra esett vissza (KSH 2011). A vendégek és a vendégéjszakdk szama szerint elmondhatd, hogy a legerGsebb ho-
napok a majus, julius, augusztus, szeptember és oktdber. A megoszlas jol mutatja, hogy sok varossal ellentétben
Budapest turisztikai kindlata nem korlatozottan szezondlis jellegl, ennek minél hatékonyabb kihasznaldsa indo-
kolt lenne.
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Budapesten talalhatd a magyarorszagi kereskedelmi szallashelyek 14% illetve a szdllodai szdllashelyek 30%-a. A
szallodak szama az elmult 6 évben ndvekedett, kihasznaltsaguk a 2009-es mélypont utan ismét novekedni kezdett.
A kereskedelmi szallashelyek bevételei esetében 2011-ben kisebb javulas figyelheté meg, de egy szoba atlagara, a
REVPAR, és az egy vendégre jutd szallasdij is csokkentek. Nem elhanyagolhatd, hogy Budapest jellemz6en a rovi-
debb utazasok kézé sorolhatd ,,city break” és hivatasturizmus kedvelt célpontja, igy az atlagos tartézkodas alta-
ldban az orszagos atlag alatti.

Az atfogd versenytars-elemzést alapul véve (Roland Berger, European capital city tourism. Report: Analysis and
findings, 2012) Budapest igazi és realisan 6sszemérhetd versenytdrsai: Stockholm, Lisszabon, Briisszel, Athén és
Isztambul, sokkal inkabb, mint a sokszor emlegetett piacvezet6 Praga vagy Bécs (a két varos esetében kozel 12
milliés a vendégéjszakak szama). (Ugorjunk! Budapest Turizmus Stratégia 2012/2013-2017).

Egy eurdpai nagyvarost kdzvetlenil atlagosan 110 légi jarattal lehet elérni. London és Parizs esetében ez 300 kori-
li, mig Belgrad 16-ot tudhat magaénak. Budapest 65 jarattal Lisszabonnal (80) és Helsinkivel (78) all igazi verseny-
ben, mig Praga (96) és Bécs (129) joval a magyar légiforgalmi szamok felett teljesit. (Roland Berger, European
capital city tourism. Report: Analysis and findings, 2012). A Malév ledllasa utan szamos légitarsasag novelte jarat-
szamat, hogy poétolja a kies6 kapacitdasokat, dm szamos célallomas kozvetlen elérhet&sége megsz(int.

Budapest a kongresszusi turizmus piacdn a kdzépmezényben versenyezve, a 2009-es évben mintegy 87 rendez-
vényt tudhatott magaénak. A piacot egyértelm(ien Bécs vezeti 160 kongresszussal, majd Périzs (131) és Berlin (129)
kovetik. Csak Koppenhdga, Stockholm, Lisszabon, Amsterdam és Madrid el6znek meg minket. Budapest alkalmas
és versenyképes helyszin szakkonferencidk megrendezésére, egy nagyméretl konferenciakdézpont Uj szegmensek-
nek kindlna rendezvényhelyszint.

Az idegenforgalmi szektor az egyik legdinamikusabban névekvé agazat, amely az idegenforgalmi célteriileteken
a gazdasag sokrétii fejlodését segiti. Tekintve, hogy Budapest az orszag legfontosabb, nemzetkézi szinten is el6-
kel6 helyen jegyzett turisztikai célteriilete, a jov6ben e szektor névekedése sok szalon hozzajarulhat a varos
gazdasaganak élénkiiléséhez. Mikdzben a varos szallodai kindlata 6sszhangban van a kereslettel, az idegenfor-
galmi infrastruktura hianyossagai — pl. légik6zlekedési kapcsolatok, kongresszusi kozpont — az idegenforgalmi
vonzer6 novekedését akadalyozhatja.

Pénziigyi, biztositasi tevékenység

Ingatlanigyletek

Adminisztrativ és szolgaltatast tamogatd tevékenység

Szakmai, tudomdnyos, miiszaki tevékenység

Informacio, kommunikacio

Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas

Kereskedelem, gépjarmiijavitas

Szallitas, raktarozas

EpitSipar

Human-egészségligyi, szocialis ellatas
Kozigazgatas, védelem; kistelezd tarsadalombiztositds

Mivészet, szorakoztatas, szabad id&

Egyéb szolgaltatas
Viz- és hulladékgazdalkodas
Oktatds

Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionalas

Banyaszat, kéfejtés

Ipar viz- és hulladékgazdalkodas nélkul

I
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Feldolgozdipar

Mezbgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat
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m Budapest Magyarorszag a févaros nélkal

Budapest ardnya az egyes nemzetgazdasdgi dgak beruhdzdsi teljesitményében, 2011 Forrds: KSH, egyszeriisitett
dgazati definiciokkal

A GAZDASAGI SZERVEZETEK JELLEMZOI, FONTOSABB BERUHAZASAI

Az orszagban regisztralt vallalkozasok 23,1%-a a févarosban taldlhatd. A vallalkozasok ezer lakosra jutd szama itt
225, egyharmaddal magasabb, mint az orszagos érték (166). A gazdasagi szervezetek foglalkoztatottak szama sze-
rinti megoszlasa hasonld az orszagos szerkezethez: tulsulyban vannak a kisvallalkozasok, aranyaban kevés a kozép-
vallalkozas, a nagyobb méret(i szervezetek ardnya 1% korili. A regisztralt tarsas vallalkozasok 90%-a 1-9 f6t fog-
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lalkoztaté kisvallalkozas. A 250 fénél tébb foglalkoztatottal rendelkez6 tarsas vallalkozasok szama 2011-ben

Budapesten 6sszesen 320 darab volt.
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EU 27 Magvarorszag

W nagyvallalkozas

kozépvillalkozds

W kisvallalkozds

W mikrovallalkozas

Foglalkoztatottsdg megoszldsa a vdllalkozds mérete szerint az
lizleti szektorban Forrds: Eurostat és KSH

A f6varos szerepe a beruhdzdsokban népesség-
aranya feletti. 2011-ben Budapest 25,7%-kal
részesedett a magyarorszagi beruhazasokbdl.

Az egy lakosra jutd beruhazasok értéke Buda-
pesten meghaladja az orszagos érték masfélsze-
resét, s a novekedés liteme megfelel az orsza-
gosnak, tehat az egy fére jutd beruhdzasi 6ssze-
gek kulonbsége névekszik az orszag és Budapest
kozott.

Az egyes gazdasagi dgazatokat vizsgalva lathat-
juk, hogy 2011-ben kiemelked6 a pénziigyi,
ingatlan, adminisztrativ szolgaltatd, szakmai
tudomanyos illetve az informacids és kommuni-
kacios szektorok beruhazasi aranya az orszagos
atlaghoz képest.

A KKV-szektor a legnagyobb foglalkoztato és
fontos forrasa a névekedésnek.

A mikro-, kis és kodzépvallalkozdsokat sajatos

helyzetiik, kozos lehet6ségeik és akadalyaik miatt szokas kiilon kezelni a gazdasagon belil. A KKV-szektorban dol-
gozik a munkavallalok tobbsége, az EU munkavallaldinak 67%-a, azaz 87 millié 6.

,Gazelldk” megoszldsa az orszdg régidi k6zétt

W Kozep-Magyarorszagi Regio
6,1%
3 Eszak-Magvarorsza‘gi Régio
® Eszak-Alfoldi Régio
m Dél-Alfoldi Régio
® Nyugat-Dunantuli Régio
. W Kozép-Dunantuli Régio

Dél-Dunantuli Régio

Békés Gdbor — Murakézy Baldzs: Magyar gazelldk: gyors néve-
kedésti vdllalatok jellemzéi és kialakuldsuk elemzése Magyaror-
szdgon (TAMOP - 2.3.2-09/1 MUHELYTANULMANYOK T/4)

Az Uj munkahelyek legnagyobb része a KKV-
szektorban jon létre, mindamellett, hogy a
vallalkozas megszlinésének veszélye is nagyobb
ebben a kérben. A gazdasagi névekedés jo része
is abbdl szarmazik, amikor egy-egy kisvallalko-
zas gazellaként gyorsan nyer Uj piacokat. Emel-
lett, a hosszabb tavu gazdasagi fejlédés szem-
pontjabdl az is |ényeges, hogy a kreativ rombo-
I3s jelensége is akkor tud érvényesiilni, ha szin-
re lépnek Uj vallalkozdsok a régiek helyett. A
KKV-k innovacidi folyamatos versenyre és meg-
Ujuldsra 6sztonzik a nagy vallalatokat is, kikény-
szeritve ezzel a fejlGdést.

Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag KKV-
szektorbeli foglalkoztatottsaga az EU-s atlagnal
valamivel magasabb 72%-os szinten mérhetd, a
tradicionalisan KKV-intenziv déli allamok mo-
gott, a visegradi orszagokhoz hasonlé arannyal.

Budapesten valamivel kisebb a KKV-k foglalkoz-

tatdsban betoltott szerepe, mint orszagos és eurdpai szinten. Ennek magyardzata, hogy a nagyobb vallalatok legin-
kabb a nagy varosokba telepednek, de igy is, a budapestiek tobb mint fele dolgozik a KKV-szektorban.

A legtdbb févarosi KKV az aldbbi agazatokban mkaodik:

= Szakmai, tudomanyos, m(szaki tevékenység =
= Kereskedelem, gépjarmdjavitas =
= Informacid, kommunikacio .
= |ngatlaniigyletek .
= Epit8ipar .

Adminisztrativ és szolgaltatast tdmogatd tevékenység
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas
Human-egészségiigyi, szocidlis ellatas

Mdvészet, szérakoztatas, szabad id6

Oktatas

A KKV-k agazatokon belilli megoszlasa megfelel az altalanosan, Eurdpaban is jellemzé megfigyeléseknek. Az KKV-
intenziv agazatok azonban igencsak kiilonb6z6ek. A legtdbb KKV-t adé altaldnos kategdridban szerepel az tgyvédi,
konyvelGi és az épitészeti tevékenység is, amely magasan képzett munkaeré szellemi tevékenységét jelenti.
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Egy adofizetdre juto jovedelem 2011-ben (ezer Ft)

A keruletek KKV-intenzitasa Budapesten és az SZJA alapok Forras: KSH

A (kis)kereskedelem, vendéglatds, épitSipar kevésbé képzettség-intenziv munkahelyeket jelent. Innovativitas
szempontjabdl is szélesre hizddo skala lathatd: a tradicionalis szolgdltatd agazatok mellett a legtébb informacids-
technoldgiai ismeretet igényl6 IKT agazatban is nagy a KKV-k szerepe.

A gyorsan novekvd KKV-k, amelyek a legtdobb Uj munkahelyet hozzdk Iétre, domindnsak a K6zép-Magyarorszagi
régidban. Ezért Budapest szamara kiilondsen fontos, hogy ezt az intenzitdst meg tudja &rizni.

Budapest teriletén a KKV-intenzitds a magasabb jovedelmd keriiletekben magasabb. Az V. kerilet gazdasagi szol-
galtatasokat tdmogatd tevékenységei, a jogi iroddk, és a budai keriletek vallalkozdi jarnak az élen. A legkevésbé
vallalkozo-kedvliek a csepeliek és a dél-pestiek.

Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag jeloli ki a KKV-k versenyképességéhez vezets utat

A Small Business Act Europe dltal kiemelt fontossdgu KKV- A KKV-k sokdimenzids kornyezetben, kilonbozé
tényez6k helyzete agazati viszonyok, szabdlyozasok, versenyhelyzetek
kozott mikodnek. De a vallalkozdsok kozos jellem-
z6i, nehézségei és lehet&ségei miatt szokas a hely-
zetliket egylitt is értékelni. Az eurdpai kisvallalko-
z0i intézkedéscsomag, azaz a Small Business Act
2. Masodik esély Europe tiz dimenzié mentén értékeli a KKV-k hely-
zetét az orszagokban. Ezek a tényez6k meghataro-
z6k a budapesti vallalkozdk szamara is, igy az alab-

"\ 3.Gondolkozz biakban roviden ezeket mutatjuk be.
" | elébb kicsiben

Unids atlag +/- 0,5 szérds B Magyarorszig

1. Vallalkozoi készség

T
o8

10. Nemzetkoziesedés,——

06

9. Kérnyezet /
' A Vdllalkozoi készség tekintetében a magyarok
azért maradnak el némileg az eurdpai atlagtdl,
mert kevesebben képzelik el jovGjiket sajat vallal-
kozasukban. Az induld vallalkozdsok kozott maga-
sabb azoknak az aranya, akik mas munkalehet6ség
hijan kezdenek sajat vallalkozasba. A Mdsodik esély
dimenzié mutatdja szerint Magyarorszagon egy
- kudarcot vallott vallalkozas utdan nehezebb 4j val-
6. Finanszirozasi lalkozasba fogni. A Gondolkozz elébb kicsiben di-
IEhef:fzg;f:::"alé menzidban elsésorban az adminisztracids tobblet-
terhek eredményezik Magyarorszag hatranyat,
mikdzben az engedélyeztetési rendszer kedvezGbb
hazankban, mint EU-szerte. A Hatékony kézigazga-
tds mutatdcsoportja szerint Magyarorszagon gyorsabb és konnyebb vallalkozast alapitani, de a kdzszolgaltatasok
internetes hasznalatdban van lemaradasunk. A Kézbeszerzéshez kapcsolddd szempontok szerint a KKV-k eredmé-
nyesebbek Magyarorszagon, mint az EU-ban, de az online lehetdségek joval kevésbé hasznalatosak, ami verseny-
hatranyt jelent a KKV-k szamara.

8.Készségek és | 4. Hatékony
innovacio /" kbzigazgatas

\/5. Kbzbeszerzés és

7. Egységes piac
Bysegesp allami tamogatas

Eurdpai Bizottsdg, Vdllalkozdspolitikai és Ipari Féigazgato-
sdg, 2012. évi SBA tdjékoztatoja Magyarorszdgrol

A magyar KKV-k Finanszirozdsi lehetdségei némileg rosszabbak az eurdpaiaknal.

A Magyar Nemzeti Bank felmérés publikdlasa ota bejelentett, nemrég inditott Novekedési Hitelprogramja ezen a
helyzeten javitani kivan. A masik deficit a kockazati tGke hozzaférhetéségében mutatkozik. Ebben a dimenzidban is
varhato javulads, miutdn az ismét meghirdetett Jeremie programok tovabbi tékét juttatnak a kockazati tGkealapok-
hoz. Parhuzamosan azonban a referencia Eurdpai Unié is folyamatosan fejlédik ezen a téren. Az Egységes piac
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tekintetében Magyarorszag mar elérte az Unids atlagot, bar a kilkereskedd KKV-k ardnya még némileg alacso-
nyabb a kozosségi atlagnal. Ez a dimenzié nagyon fontos, hiszen a ndvekedéshez vezet§ egyik legfontosabb ut a
piac szélesitése, a kiilkereskedé KKV-k névekedése esetén a szektor hatékonysaga is javul. A Készségek és innovad-
cio terileten legnagyobb Magyarorszag lemaradasa.

120000 ;000 A magyar KKV-k kevesebb ujitast alkalmaznak,
és kevesebb Ujitd tevékenységben vesznek
részt, mint Unids tarsaik. Ugy tlnik, hogy a
véllalkozasok kevesebbet fektetnek képzésbe és
készségfejlesztésbe is, mint az atlagos eurdpai
80000 w00  KKV. A magyar vallalkozasok Kérnyezet kritéri-
umcsomag szerinti lemaradasa is nagyobb mér-
tékd. A kornyezetbarat, ,z0ld” termékek és
szolgdltatdsok kindlata hazankban a legalacso-
nyabb a 27 tagorszag kozial. Végil, a tizedik
40000 w00  kiemelt szempontrendszer, a Nemzetkéziesedés
szerint is magyar deficit mutatkozik. Ismételten
az a tényezd jelenik meg, hogy a hazai KKV-k

100000 25000

60000 15000

20000 5000 . (e .
kevesebbet kiilkereskednek az eurdpai atlagnal,
bar az adminisztracié konnyitésének hatdsara a
0 0 kiilkereskedelemhez (elsGsorban az importhoz)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 sziikséges id6 lényegesen csdkkent.

Uj vdllalkozasok széma, Magyarorszdg  -m-(j véllalkozasok széma, Budapest (jobb tengely)

A KKV-k teljesitménye, foglalkoztatdsa 2005 dta
Az djonnan alapitott vdllalkozdsok széma Forrds: KSH szinte megallt Magyarorszagon, ami rosszabb

teljesitmény az Eurdpai Unidban megfigyelhet6
tendencianal. Az Uj egyéni vallalkozasok szama 2009-ben visszaesett, majd a hozzaférhet6 adatok alapjan Gjra nétt.
Budapesten némileg magasabb ez a szam. A fenti két tény alapjan valdszin(sithet6, hogy az Ujonnan indult vallal-
kozasok kozott nagy aranyban lehetnek olyanok, amelyek az egyéb elérhetd foglalkoztatasi formak hianya miatt
alakultak. Kutatasok® szerint a valsag két csatornan keresztiil sujtja leginkdbb a KKV-kat: a kereslet visszaesése és a
finanszirozasi nehézségek fokozddasa. A keresleti nehézségek lekiizdése még nehezebb az alacsony kilkereske-
delmi volumen miatt. A finanszirozasi nehézségek pedig mind keresleti, mind kindlati oldalrdl jelentkeznek. A fi-
nanszirozék oldalardl sokszor kisebb a hitelezési hajlanddsag a kockazatosabb KKV-szektor forrashoz juttatasara,
ezért ebben a szegmensben gyakran fordul el6 allami szerepvallalas (Széchenyi Hitelkartyaprogram, Noévekedési
Hitelprogram, Jeremie-palyazatok). A keresleti oldalon az is korlatot jelent, hogy a vallalkozasok a sok fajta csator-
nardl nem gyljtik 6ssze az informaciot, és igy nem mindig élnek a lehet6ségekkel.

A GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGET BEFOLYASOLO TENYEZOK

Budapest egyik legnagyobb értéke szellemi t6kéje, azaz képzett Regiok seerin e
esorolhato
és intelligens varoslakdi. Az innovacié a termelékenység nove-

kedésének f6 motorja, ami igy kozvetlenil is emeli a kibocsa- oekalfold
tast és a jovedelmeket.

Az innovdcidk kozvetlen hatdsai azonban legalabb ilyen fonto- EszakAlfold
sak. Egyrészt, a fejlesztések mas vallalatok Ujabb innovacidit
katalizaljak. Masrészt, az innovativ munkavallalok konnyebben
és gyorsabban taldljak meg a valaszokat az Ujabb kihivasokra,
és az élet hétkoznapi teriletein is érdekesebb és vibraldbb
kornyezetet teremtenek. Ahhoz, hogy Budapest része legyen a
vilagvarosok élcsapatanak, hogy regionalisan tartésan ver-
senyképes legyen, az egyik legfontosabb feltétel az innovativ
varos fejlesztése.

Az Innovation Cities program5 éves felmérése vildgszerte 1500
varost vizsgal és kozzéteszi a lista els6 szaz helyezettjét. Buda-
pest rendre helyet kap ebben a rangsorban, de az utdébbi né-
hany évben némileg hatracsiszott: a 2009-es 36. helyezéshez ., r  rigddsok megoszidsa  Magyarorszdgon
képest, 2012-ben 58. helyen jelolték. Budapest neves eurdpai  »010.pen Forrds: KSH

varosokkal versenyez: Zlirichet, Romat és Rotterdamot példaul
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megel6zi, de 2010 6ta Praga mogé szorult. Budapest kategorizacidja sulypont (Hub), ami a legmagasabb fokozat
(Nexus) utan kovetkezik, leirasa: , hatasa van egyes kulcsfontossagl gazdasagi és tarsadalmi szegmensekre”.

Az Eurdpai Unid Osszetett mérése szerint Magyarorszag a
mérsékelten innovald orszagok kozé tartozik, és azon kilenc
orszag egyike, amelyeknek 2010 ota csokkenés latszik az
eredményében. K6zép-Magyarorszdg 2007-ben még a mdso-
dik kategériaban szerepelt teljesitményével (innovacios kove- e —
t6), 2011-re mar a harmadik kategéridban szerepel (mérsé- e g o ’
kelt innovator). A région belili helyzet itt is hasonld képet EEs et
mutat, és Csehorszag vezeti a visegradi orszagok négyesét. \
Budapest kivalé innovativitasa tehat valamelyest vesztett

értékébdl az utobbi években. ARG

viszontl s,
nyugdijalapok

Ugyanakkor tovabbra is a f6vdros az orszag innovativ koz-
pontja. A dominancia a kutatasi és fejlesztési kiadasok mér-

tékén is jol lathatd. Budapesten tobbet forditanak K+F tevé- —_— P,
kenységre, mint az orszag tobbi részén egyittvéve. Az inno- KemEEEs EAE S

vacié szerepe legjelentGsebb a gyorsan fejl6d6 ipardagakban, /
mint az informacids és kommunikacids technoldgiaban, az

egészségiparban és kreativ iparagakban. Az OECD az alabbi tiz .
. Orvosi L

Szamitastechnika
gazdasagi dgazatot azonositja a leginnovativabbként: iissergyériis

Budapest vezetd szerepe a leginnovativabb szektorok eseté-

ben még dominansabb. A f&varosban az egészségiparhoz A vildggazdasdg tiz leginnovativabb dgazata az
kot6dé fejlesztések, a gyogyszergydrtas és biotechnolégia, az OECD mérése szerint Forrds: OECD Science,
informéacids és kommunikacids technolégidk, valamint a gép-  Technology and Industry Scoreboard 2011

ipar fejlesztései még a tobbihez képest is hangsulyosabbak.

Budapest Pest megye Ko6zép-M.o. Magyarorszag  Budapest %

Gyogyszergyartds 42 17 59 91 46%
Szamitégép, elektronika, optikai 713 307 1020 1632 44%
termék gyartasa

Informacié, kommunikacio 16.183 5.276 21.459 34.371 47%
Szakmai tudomanyok, mdszaki 42.144 13.909 56.053 109.881 38%
tevékenység

Villamos berendezések gyartasa 304 136 440 900 34%
Villamosenergia-, gaz-, gdézella- 201 45 246 556 36%
tas, légkondicionalas

Jarmigyartas 160 124 284 712 22%
Vizellatds 327 333 660 1.967 17%
Pénziigyi, biztositasi tevékenység 6.150 3.198 9.348 27.673 22%

INNOVATIV VALLALKOZASOK SZAMA, 2011(DB) Forrds: NIH Obszervatérium, A tdbldzat a kévetkezd anyagbdl
szdrmazik: www.nih.gov.hu/sajtoszoba/nih-ris3kmr-tanulmany.

A leggyorsabban innovalo iparagak szerepldi koziil tehat a gydgyszergydrtdsban, az informdciés-kommunikdcios
technolégidban, a villamos gépgydrtdsban, és a kutatasban is a févarosi dominancia érvényesiil, Budapest az
orszag innovacios févarosa is.

Az innovacio legfontosabb er6forrasa a képzett munkaeré.

A magasan képzett dolgozok jelentik a legf6bb forrasat a fejlesztéseknek. Budapest ezen a teriileten is az orszag
kozéppontja. A legtdbb fels6 foku végzettség, és a legtobb K+F munkakérben dolgozo a févarosban van.

Az innovdcids kornyezetnek elengedhetetlen feltétele a human erdforrds, de ez a feltétel 6nmagaban kevés az
innovacié létrejottéhez. Az a komplex innovécids folyamat, amelynek eredményeként a fogyasztd igényeit is figye-
lembe vevd termék, szolgaltatds jon létre, feltételezi, hogy a felhasznald igényei is megjelenjenek. Ezen kiviil az is
fontos, hogy pontosan meghatarozottak legyenek az innovacids célok, és koltséghatékony déntések szlilessenek.
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Ezek a szempontok indokoljak, hogy a vezetd innova

cidk nemzetkodzi kornyezetben szilethetnek. Vagy olyan nagy-

vallalatok berkein belil, ahol a globdlis piac szempontjai kézvetlenil megjelennek (General Electric), vagy a kisebb
vallalatok nemzetkozi szintérre |épve (Prezi) gy(jtik 6ssze a szlikséges tapasztalatot.

Dél-Alfold

Eszak-Alféld

Kézép-Dunantul

A kutato-fejleszté helyeken dolgozok megoszldsa
Magyarorszdgon Forrds: KSH

nemzetkdzi szoftverinnovatorai kezdték el vonzani a
A f6varos innovacids jovéjének meghatarozo pillérei
az orszagos stratégia, a nemzetkozi tudasaramolta-
tds, és az innovativ varosvezetés. Az orszagos stra-
tégianak meghatdrozé eleme a Nemzeti Kutatds-
fejlesztési és Innovacids Stratégia 2020, mely a
Befektetés a jovGbe cimet viseli. Ez a Stratégia
irdanyt mutat a févaros szamadra is az innovacids
tevékenység generaldsahoz.

Miutan a f6varos innovacios tevékenysége kiemel-
kedik az orszagos atlagbdl, a szlikebb kornyezetet
elemz8 Kozép-Magyarorszag intelligens innovacios
szakosodasi stratégidja 2014-2020 meghatdrozo a
régid jovéje szempontjabdl, hiszen az ebben megje-
lené fejlesztési prioritdsok hangsulyossad tesznek
célterlleteket.
A stratégia megallapitja, hogy a régio jelent6s mér-
tékd tudason és innovacion alapuld potencialt hor-
doz magaban, és a meglévé kutatds-fejlesztési inf-
rastruktura jo alapul szolgal a tovabbi fejlédésre.
A cél az, hogy Budapest 2020-ra vezetd inovatorra
valjon, s ehhez a RIS3 stratégia a kovetkez6 fejlesz-
tési prioritasokat jeloli ki:

= Gydgyszeripari innovacio (dgazati prioritds)
L]
L]
L]

Ez a nemzetkozi tapasztalatszerzés sokszor mar a hallgatoi
korban elkezdédik, illetve, a hallgatéi mobilitdas megkonnyiti a
késGbbi beilleszkedést a nemzetkozi kérnyezetbe. A dolgozdk,
és a hallgatok nemzetkdzi mobilitasa, illetve a Budapesten
felvirdgoztatott nemzetkdzi kornyezet segiti az innovativ
légkort.

Bar az elektronikus kommunikacids csatornak oriasit fejlédtek,
ma mar mindennaposak a telekonferencidk, az interneten
keresztlli megbeszélések és el6adasok, a fejlesztések még
mindig gyakran ott zajlanak, ahol a térben koncentralédik a
tudas.

Az innovaciohoz sziikséges a széles 1atokorli munkavallalo, a
folyamatos tapasztalatcsere az aktudlisan elérhet6 legmaga-
sabb tudasrol, és a komplex tudds. Ezért produktiv az innova-
tiv véllalatok és a kutatdi, egyetemi szféra egymdshoz kozele-
dése. Budapesten a Duna kozelében |évé z6ld kornyezet von-
zotta a két legjelent&sebb klasztert. Délen az Infopark vallala-
tai, az ELTE és a BME kutatdi szdamara konnyl személyesen
taldlkozasokon egyeztetni. Eszakon a Graphisoft Park hazai és
fels6oktatast.

JELMAGYARAZAT
O egyetemi karok
2011-ben amerikai szabadalmar
L kapott fejlesztok

Meéretarany 1 : 220 000

0 2 4 6 8

10
— — —

A felsGoktatdsi és a kiemelt fejleszt6i helyek (2011-ben
tébb USPTO szabadalmat bejegyzék) elhelyezkedése, Bu-
dapest Forrds: AmCham

Innovacid az informacids technolégidk (IKT) teriletén (dgazati prioritds)
Innovacids egylttmiikodések erésitése (horizontdlis prioritds)

Z6ld innovacié 6szténzése (horizontdlis prioritds)

Innovativ vallalkozasok tevékenységének tdmogatasa (horizontdlis prioritds)

A stratégiakon tul, természetesen a kapcsolodo szabdlyozdsok is befolyasoljak a lehetGségeket. Az innovacids jaru-
lék 2012-t6l bevezetett szabalyozasi valtozasa, miszerint a vallalat sajat tevékenységi korében végzett kutatas-
fejlesztési tevékenység kozvetlen koltségeit, valamint az ahhoz megrendelt kutatas-fejlesztési tevékenység koltsé-
geit mar nem vonhatja le a jarulékfizetési kotelezettségébdl, gyengitette a fejlesztGhelyek és az egyetemi, akadé-

miai kutatéhelyek egylittmikodését.

50 | I. HELYZETELEMZES



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

INGATLANPIACI VISZONYOK

Magyarorszagon tovabbra is rendkiviil nehéz ingatlan-fejlesztésekre finanszirozast talalni. Az elmult években a
valsag ingatlanpiacra gyakorolt hatdsai miatt a befektetdi kedv és ezzel egyltt az ingatlandrak a piaci szegmenstél
fuggben eltéré mértékben folyamatosan csokkentek. A magyarorszagi ingatlanbefektetési piac 2012-ben gyakorla-
tilag alig mozdult, a jelent&sebb tranzakcidk 6sszértéke az év sordn 120 millié Euro koril alakult, ami a valsag elbtti
2007-es, mintegy 1,9 milliard Eurds rekord volumennek csak toredékét teszi ki. Az elvart befektet6i hozamok tekin-
tetében jelentds valtozas nem volt 2012 soran.

A févarosi irodapiacon 2012-ben nem volt tapasztalhato jelent8s valtozds. Utoljara a kilencvenes évek kozepén
épllt ilyen kevés iroda, mint 2012-ben. Az év végére a teljes budapesti irodaallomany mérete 6sszesen 3.195.000
m2 volt. 2012 sordn 6sszesen harom Uj ingatlant adtak at, igy az Uj kindlat éves volumene minddsszesen 22.951 m2
volt. 2012-ben a teljes kereslet ~345.000 m2 —t tett ki, ami 13%-kal marad el 2011 éves keresletének volumenétdl.
A budapesti irodapiac teljes kihasznalatlansagi rataja az év végén 21%-ot ért el. Ez azt jelenti, hogy kb. 35-45 ezer
f6 elhelyezésére allé kapacitas all Giresen jelenleg a piacon. 2013-ban rekord alacsony Uj irodafeliilet kerilt atadas-
ra Budapesten, tovabbi négy irodaépiilet pedig fejlesztés alatt allt, melyek ataddsa 2014-ben varhato, kdzel 64.000
m2 Osszterilettel. A kdvetkezd id&szakban a budapesti irodafejlesztés f6 célteriiletei a hagyomanyos szektorok
lesznek: vonalas tomegkozlekedési kapcsolattal rendelkez8, barnamezds vagy mas alulhasznositott teriletek (Vaci
ati folyosd, UllGi Gt kézépsé szakasza, 4-es metrd allomasainak kdrnyéke); illetve a belvaros kiemelt részein fekvé
funkciévalté épiletek, még fellelhet6 tres telkek.

A magyarorszagi kereskedelmi piac is jelentds valtozdsokon ment keresztiil az elmult évek sordn. Az Uzlethelyisé-
gek piacdt is jelent8sen érintette a gazdasagi valsag, emiatt a kiskereskedelmi ingatlanok piacanak az élénkilésére
rovidtavon tovadbbra sem lehet szamitani. A KSH el6zetes adatai alapjan a kiskereskedelmi forgalom csdkkend ten-
dencidja folytatédott 2012 sordn is, ami 1,9%-kal esett az el6z6 évhez képest. A bérleti dijak tovabbra is nyomas
alatt vannak, ebben jelent@s valtozas nem tortént az elmult év soran sem. Az elmult id6szak legjelentésebb valto-
zasa nem a bérleti dijakat, hanem a bérleti szerz6désekben szereplG feltételeket érintette. JelentGsebb kiskereske-
delmi beruhazasok csak kozéptavon fognak megjelenni, mar el6készitett projektek megvaldsitasaval, meglévé
kereskedelmi kdzpontok bévitésével. Nagyobb szerepet fognak kapni a kiilonb6z6 alkdzpontok illetve vonalas t6-
megkozlekedési csomdpontok koré szervezett kereskedelmi funkcidk. Ugyanakkor a magas presztizst kiemelt bel-
varosi utcak (Vaci utca, Andrdassy Ut) tovabbra is vonzani fogjak a markdas ruhazati szakiizleteket, mig a tobbi, nagy
forgalmu utca a napi bevasarlas és a vendéglatas szintere lesz. Utébbi szegmens a belvaros Ujabb részeire fog kiter-
jedni.

Az ipari ingatlanok piacat tovabbra is leginkdabb a budapesti és a févaros kornyéki ipari és logisztikai parkok hata-
rozzak meg. 2012 végére a teljes budapesti és a févaros kornyékén elhelyezked6 modern ipari ingatlanallomany, a
sajat tulajdonban hasznositott ipari teriiletek nélkil, 1.822.933 m2 volt. A valsag kovetkeztében a tdbbi szektorhoz
hasonld hanyatlast (bérleti dijak esése, csokkené kereslet, fejlesztések leallasa, stb.) kévetSen az ipari ingatlanok
alpiacat 2012-ben a stagnalas, valtozatlan bérleti dijak, egy-egy kisebb fejlesztés, és a vidéki autdgyarak koril némi
élénkilés jellemezte. A jelen piaci allapottdl a kozeljovében sem varhaté szamottevé elmozdulas. A kévetkezé
években a piaci varakozasok alapjan tovabb folytatddnak a tavalyi év tendencidi, azaz stagnald bérleti dijak, vi-
szonylagos piaci stabilitas varhatd. A gazdasagi folyamatok ersodésével a févaros teriiletén felértékel6dnek a jé
megkozelithet&séggel rendelkezd, kilsé keriileti meglévs ipari 6vezetek, illetve az autdpalya csomoépontokhoz
kozeli z6ldmez6s teriletek, ugyanakkor a belsé barnamezds iparteriletek atalakuldsa, funkciovaltasa varhato.

A nemzetkdzi valsag egyik legnagyobb ,vesztese” Magyarorszdgon a lakdingatlanok piaca volt. A lakossagi hitelle-
het&ségek beszlikiilése, a bankok mar kihelyezett hiteldllomanyanak realizaldsa, a kedvezétlen kdrnyezet hatasdra
a szektor teljesitménye 2012-ben is rendkivil alacsony maradt. Ez mind az adas-vételek szdman, mind pedig a
lakdingatlanok épitésén is meglatszott. Magyarorszagon a KSH adatai alapjan, 2012 soran 10.560 db j lakas épilt,
ez 17 %-kal kevesebb, mint 2011-ben. A kiadott lakdsépitési engedélyek szdma 10.600 db volt, ami 15 %-os csok-
kenést jelent a 2011. évhez képest. Budapesten ennél joval nagyobb, 48 %-os (1.300 db) volt a befejezett lakasok
szamanak, illetve 32%-os a lakasépitési engedélyek szamanak a visszaesése. A jovére vonatkozélag elérejelzésiink
szerint a lakdsépités fokozatosan, kozéptavon fog ismét nagyobb (de a valsag el6ttit6l Iényegesen alacsonyabb
szint{) volument elérni. Célteriiletek varhatéan a hagyomanyos lakdsépitési szektorok lesznek, belvarosi rehabili-
tdcids teriletek, hagyomanyos z6ldévezetek.

A hazai ingatlanpiac rovid-és kozéptavu kilatasai jelenleg bizonytalanok. A hosszu tavu trendeket illetéen elmond-
hatd, hogy a vélsagot kovetSen id6vel varhatdan helyreall a megszakadt fejlesztGi aktivitas, és az egy egészséges
szinten stabilizalodik, a valsagot megel6z6 idGszak ingatlanpiaca (a korlatlan hitelezés, ezen alapuld fejlesztGi di-
namika, lakasboom, stb.) azonban varhatéan nem tér vissza. Ennek megfelel6en varhatdan a kovetkezd 10 évben a
fejleszt6i dinamika, kinalatbGviilés nem éri el a valsagot megel6z6 évek szintjét.
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el )

ERGOSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest az orszag gazdasagi kdzpontja, nemzet-
kozileg versenyképes nagyvarosa;

= gazdasagi agazatai koziil kiemelked6en teljesit az
informacid és kommunikaciés agazat, a pénzigyi
és biztositasi tevékenység illetve a szakmai és tu-
domanyos tevékenység és hozza kapcsolédé szol-
galtatasok;

= a f6varos szerepe a gazdasdgi beruhazasokban
népességaranya feletti;

= Budapest az orszag legfontosabb turisztikai cél-
pontja;

= az orszagba latogatd kilféldiek kétharmada va-
lasztja utazasi célpontként;

= kozlekedés foldrajzi adottsagai a févaros és térsé-
gét az orszag logisztikai kdzpontjava teszik;

= Budapest innovacios és K+F teljesitménye nemzet-
kozileg is jelent@s, orszagos viszonylatban kima-
gaslo;

= gydgyszergyartas, informacids-kommunikacios
technoldgia, villamos gépgyartas, mint a K+F+| ki-
emelkedd agazati szektorai;

= start-up cégek févarosi koncentracidja, szamuk
noévekedése.

= A févarosi gazdasag atlagos teljesitménye alulma-
rad a régids versenytars févarosokéval szemben;

= 3 helyi gazdasag kiemelkedd agazatainak nemzet-
kozi versenyképessége nem kielégitd;

= a varos turisztikai teljesitményét meghatarozza,
hogy a jelenlegi vendégkor jelentls része — a Ma-
Iév megszlinése és a fapados jaratok béviilése mi-
att — alacsonyabb koltési hajlanddsaggal rendelke-
zik;

= a vdros turisztikai adottsdgainak egy meghatdrozé
része nincs kihasznalva, valédi vonzerSt nem jelen-
tek (pl. Duna);

= 3 f6varosi barnamezds teriiletek megujuldsa sok
helyen lassan halad, vagy elakadt. Z6ldmezG6s gaz-
dasagi teriiletek korlatozottak.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az EU tamogatasi rendszerek prioritasai kozott a
2014-2020-as programozasi id&szakban a gazda-
sagfejlesztés kiemelt helyen szerepel;

= a vildggazdasagi helyzet javulasaval megnéhet a
turisztikai kereslet a kulturalis és egészségturizmus
irant;

= az eurdpai viszonylatban alacsony munkabérkolt-
ségek és alacsony ingatlan arak miatt néhet a ke-
reslet a nagy mennyiségli, kvalifikalt munkaerét al-
kalmazo cégek részérdl févarosi telephelyek irant;

= kutatadsi klaszterek er6sodésével Budapest nem-
zetkozi versenyképessége és gazdasagi teljesitmé-
nye né.

= Fejlesztési teriletek korlatozottsaga miatt a befek-
tetések Budapesten kivil valdsulnak meg;

= 3 recesszi6 folytatddasa vagy esetleg elmélyilése/
Ujabb hulldma miatt mind a gazdasagi befekteté-
sek mértéke, mind a turisztikai kereslet visszaesik;

= az EU tdmogatdsi rendszerek forrdsfelhasznalasa
az el6készités illetve a lebonyolitas hianyossaga
miatt alacsony hatasfoku;

= 3 varos turisztikai teljesitménye nagyban fligg a
nemzetkozi gazdasagi kornyezettdl;

= {izleti kornyezetet érint6 jogszabalyi valtozasok,
ezek kiszamithatatlansaga.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» A f6varos harom fontos csatornan keresztiil serkentheti kdzvetlenil is az innovaciot:

= Nemzetkozi kérnyezet megteremtésével: vezetd kiilfoldi vallalatok fejleszté részlegeinek Budapestre
csabitasaval, illetve a helyi részlegek novekedésének tamogatdsaval. Ugyanigy kedvezé folyamat Bu-
dapest innovacids képességére nézve, ha kilfoldi tapasztalattal felvértezett munkavallalék jonnek ide
dolgozni, a kalfoldi munkavallaléi dontésnél a nagyvarosi kdrnyezet és szolgaltatasok mindsége, a kul-
turalis és szabadidds kindlat fontos szempontot jelent;

= A f6varos térszerkezetének alakitdsa tamogathatja innovacids kdzpontok fejl6dését. Nagy méret( in-
novacios és kutatdas-fejlesztési teriletek kilonb6z6 hatter(i szereplGket kell 6sszefogniuk: nemzetkozi
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vallalatok, hazai kis- és nagyvallalatok, egyetemi és kutatodi intézetek, hogy mérethatékony kutatasi
Okoszisztémak fejl6dhessenek a févarosban;

A varosvezetés innovacios képessége fontos jelzés a befektetésen gondolkoddknak: folyamatosan
megujuld, innovacidkat tamogatd szabdlyozo azt jelzi a vallalatoknak, hogy az Uj értéket teremtd, a
gazdasagot gyorsito fejlesztések kiemelt figyelmet kapnak a kdrnyezetiiket szabalyozé hatésagtdl.

» A huUzdagazatokhoz tartozd ipari (kiemelten a gydgyszergyartas, villamos gépgyartas) és IKT szektor pozi-
ciéjanak erdsitése, s az ezeket kiszolgalo, kreativ gazdasaghoz tartozo uzleti szolgaltatasok erdsitése.

» Kis- és kozépvallalati réteg megerdsitése. A KKV-k kérnyezetét elsésorban az altalanos szabalyozasi kor-
nyezet hatdrozza meg. A Kis- és kdzépvallalkozasok stratégidja 2014-2020 tervezet tarsadalmi vitdja jelen-
leg is zajlik. Ennek célkitlizései megegyeznek a févaros szdmara fontos célokkal. A févaros harom csator-
nan keresztill kozvetlenil is segitheti a KKV-k helyzetét.

Informdciok terjesztése (kampanyok, iskolai oktatas, képzések, és online informacids csatornak meg-
konnyithetik a vallalkozasok szamara az informacidszerzést).

Novekedési potenciallal rendelkez6 véllalkozasok szamara épitett tamogatd csatorndk. A névekedés
elsGsorban kilfoldi piacok szerzésével, a kiilkereskedelembe vald bekapcsolddassal torténhet, igy en-
nek tamogatasa segitheti gazellak sziiletését.

A nagyvallalatok és kisvallalatok kozti kapcsolatok kialakitasaban, egészséges vallalati 6koszisztémak lét-
rejottében szerepet jatszhat a févaros. A nagy- és kisvallalati novekedés egymast segit6 folyamat lehet.
A Budapestre telepiilé nagyvallalatok otletet, tudast, megbizast hozhatnak a kisebbeknek, és olyan spin-
off lehetGségeket, melyekbdl gyorsan ndvekvé kisvallalkozasok épillhetnek.

» Af6varosi idegenforgalom potenciéljanak nagyobb foku kihasznalasa.

FG beérkezési pontok komplex szolgaltatast nyujtd kozpontokka fejlesztése (fépalyaudvarok, nemzet-
kozi hajoallomas, repllétér).

A févarosi gyogyfiird6k, a mar kiépilt infrastrukturaval rendelkez6 egészségiigyi és gydgyaszati intéz-
ményhaldzat illetve a széllodai kapacitasok 6sszehangolt fejlesztése.

A meglévé kulturalis intézményhaldzat, a kilonb6z6 nagyrendezvények, kulturalis és gasztrondmiai
attrakcidk, kreativ iparagak fenntartdsa, tamogatasa és tovabbfejlesztése.

Nagymeéret(, 5-6000 fGs kongresszusi kozpont kialakitasa.

Egységes, hatékony Budapest brand-épités és varosmarketing.

Dunapartok revitalizacidja és turisztikai-rekredcids célu fejlesztése.

» Terlleti feltételek

megfeleld telephely lehet&ségek biztositasa a gazdasag kiilonbozé szerepldi szamara

= kiemelt gazdasagi helyszinek fejlesztése
= barnamezbk hasznositdsdnak tamogatasa

Sajat ingatlanvagyon pozicionalasa oly mdédon, hogy az a leghatékonyabb mdédon be tudja kapcsolni a
helyi gazdasag fejl6désébe.

1 PriceWaterhouseCoopers: Global City GDP Ranking 2008-2025.
2 Kukely Gyorgy - Barta Gyorgyi - Beluszky Pal - Gy6ri Robert, 2008

3 Tim Hulzebos, Colliers, 2013. majus 7. prezentacid

4 Szabdé-Morvai Agnes: A vélsag hatédsa a kis- és kozépvallalkozasokra. HETFA Kutatdintézet Bizalom és vallalkozas program, Mhelytanulma-

nyok Ill, 2010.

5 Innovation Cities. Minden informacié a programrdl és az adatok letélthet6k itt: http://www.innovation-cities.com/.
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7. AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASA, A TELEPULESFEJLESZ-
TES ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZERE

A gazdasagfejlesztés egyik alapfeltétele a kiszamithato, stabil pénzlgyi hattér. Az 6nkormanyzatok gazdalkoddsa
elvdlaszthatatlan az allamhaztartastdl, annak egyik alrendszerét jelenti. Az dllamigazgatds korszerUsitése soran az
agazati jogszabdlyok vdltozasa, az addrendszer esetleges atalakitdsa az dnkormdnyzat pénzigyi szabalyozasat is
befolyasolhatjak. Az elmult évtizedek azt mutattak, hogy a févarosi 6nkormanyzat koltségvetési rendszerét gyakran
érték jogszabalyi valtozasbol adéddan olyan kildé hatasok, mely kihivasokra a jovében is felkésziiltnek kell lennie.

KOLTSEGVETES, GAZDASAGI PROGRAM

A Févarosi Onkormanyzat a koévetkezd kéltségvetési
iranyelveket hatarozta meg a kdvetkez8 id&szakra:

=  muikodési hiany nem tervezhetd;

= a3 hitelszerz6désekben vdllalt kotelezettségeket
(pl. pénzligyi mutatdk) maradéktalanul teljesiteni
kell;

= Q3 kozosségi kozlekedési feladatellatast az egyen-
sulyi koltségvetés Osszeallitasa elvének figyelem-
bevételével kell megvaldsitani;

= Qaz dgazatok muikodési kiadasi igényeinek felllvizs-
gdlatakor figyelembe kell venni a jogszabalyokban
elGirt minimalis ellatasi szinteket, kiadasokat és
ezt mindenképpen sziikséges biztositani;

= (j kotelezettség csak Uj kllsé forras biztositasaval
vallalhatd, kivételt képeznek a magas tdmogatasi
intenzitast élvezd, eurdpai unids tarsfinanszirozas-
sal megvaldsulé fejlesztési projektek;

= tdbbletigény csak elharithatatlan kilsé koriilmény
esetén javasolhato.

A Févarosi Onkormanyzat bevételeinek alakulasa

A Févarosi Onkormanyzat bevételei 1991-2011. kozott
dinamikusan — 56 milliard Ft-rél 508 millidard Ft-ra —
emelkedtek. A 2012-ben bekovetkezett allami feladat-
atvallaldsok illetve az idegenforgalmi add keriletekkel
torténd forrasmegosztasi rendszerének megvaltozasa
kovetkeztében a bevételek Osszességében tobb mint
20%-al csokkentek.

A sajat bevételek 1997-t6l 2005-ig rendre meghaladtak
a kozpontilag szabalyozott forrasokat. Koszonhetéen a
Kormanyzat altal a nagyvarosi tomegkozlekedésre és a
kozutak felujitasara biztositott tAmogatasnak, valamint
az Eurdpai Unids tdmogatdssal megvaldsuld beruhaza-
soknak, 2005-t6| kezdve Ujra a kdzpontilag szabalyozott
bevételek képviselik a legjelent&sebb aranyt.

A kozponti forrasok 2008. évi kimagaslo bevételi 6ssze-
ge elsdsorban annak a kévetkezménye, hogy az Allam
ebben az évben a 4-es Metrd finanszirozdsara 32 milli-
ard Ft elGleget biztositott. Emellett két teriiletet érin-
t6en 2008-ban egyszeri jelleggel tobbletforrast biztosi-
tott a kdzponti koltségvetés. Az egyik a tomegkdzleke-
déshez, a masik a kozszféraban foglalkoztatottak kere-
set kiegészitéséhez kapcsolddott.
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Az Osszes bevétel 1991-r61 2011-re kilencszeresére
novekedett. Ezt joval meghaladdan, kozel tizenotszoro-
sikre emelkedtek a sajat bevételek, mig a kozpontilag
szabadlyozott forrasok tobb mint 6tszérosiikre néttek.

A Févarosi Onkormanyzat bevételei 1991-2010"

300
280 A

|| BEgyébbedteek

o || DSa beveieek

- o M F W O~ O @ S - o F 8 C ~ @ Fd 2
[ R - = A A - - A - - - - - - -
d 6 o O 6 O 6 6 6 O O O O O 6 & & & O
rrrrrrrrr NN N NN NN NN g

Tekintettel arra, hogy a sajat bevételek kozil kilonos-
képpen a helyi addébdl, illetve az dnkormanyzati tulaj-
donban levé ingatlanok, részvények, értékpapirok el-
addsabdl szarmazd bevételek novelésével teremthetd
meg a gazddlkodds szabad mozgastere, indokolt e két
tételre kilonos figyelmet forditani. E bevételek az
1991-2009. év Osszesitett adatai alapjan atlagosan a
koltségvetés 25%-at tették ki, és dinamikusan noveked-
tek: mig 1992-ben a koltségvetés 6sszbevételének csak
8%-at érték el, addig 2011-ben a bevételek 21%-a
szarmazott e két forrasbol.

A Févarosi Onkormanyzat sajat bevételei 1991-2010°
100 -
90

@0nkorményzai tulzgjdoni
ingatlanok, értékpapirok eladasabol
1 szimazo bevételek

wn
[=]
[=]
3]

terv

Milliard
e s B8 eSS
1902 B3
1993. B
1994. B
1995, 1"
="
AEEEN ———————Y
—
—
—
—

1901, b
1996
1997.
1998
2000
2001.
2002
2003
2004.
2006
2007
2008
2009

G
A helyi add, a févarosban 1991 szeptemberében keriilt
bevezetésre. A kovetkezd évben a keriileti 6nkormany-
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zatokkal térténd forrdsmegosztas utan a Févarosi On-
kormanyzat addébevétele kézel 4 millidrd Ft volt, amely
2011-re 85,2 millidrd Ft-ra emelkedett.

A helyi addkkal és bevételekkel kapcsolatban harom
tényez6t emelnénk ki:

= A dugddij bevezetése elkerllhetetlennek latszik,
mivel a 4es metré hiteleivel kapcsolatban erre f6-
varosi vallalds tortént, illetve mert a forgalmi ter-
helés ezzel az eszkézzel hatékonyan csillapithatd.
A dugddij bevezetésének az el6feltétele a P+R
parkolok kiépitése, elsGsorban kotottpalyds kap-
csolattal rendelkezd, varoshatarhoz kozeli teriile-
teken. A dugddijjal kapcsolatban at kell tekinteni a
teherforgalomra kivetett behajtasi engedélyek
kérdését, hogy ne legyen tul sok kivetett addjelle-
gl jogcim parhuzamosan. A parkolé kapacitasok
bévitése, illetve a dijrendszer technikai feltételei-
nek megteremtését kovetéen a dugddij févarosi
onkormanyzat allandé bevételi forrasa lesz.

= Az idegenforgalmi add nemrég keriilt at a févarosi
kerileteket kozvetleniil megilleté korbe. Ugya-
nakkor az idegenforgalom novelésének feladata-
bol a kerlletek kevés feladatot tudnak vallalni,
mig a vendégek a févaros altal létrehozott infrast-
rukturat haszndljak. A jelenlegi szabalyozas ano-
malidin valtoztatni kell a jov6ben.

= Abban az esetben, ha egy teriiletet az 6nkormany-
az épitési dvezetet, hogy sirlbb beépités valik le-
het6vé, akkor a teriilet értékesebbé valik. A fej-
lesztés sordn az dnkormanyzatnak ki kell épitenie
vagy nagyobb kapacitasura kell emelnie az dltala
nyujtott valamennyi kdzszolgaltatast, amibdl csak
az egyes elemeket finansziroztatjdk a befektet6-
vel, mig szamos kozszolgaltatasi elem kiépitése, és
fenntartdsa az 6nkormanyzatra marad. A jelenlegi
gyakorlat az dnkormanyzat és a fejleszté egyitt-
mikodését, feladatmegosztdsat egy telepiilésfej-
lesztési megallapodasban rogziti. Ki kell dolgozni
annak rendszerét, hogy a nagyobb projektek illet-
ve az épitési Ovezet megvaltoztatasa soran az épi-
tési engedély kiadasanak el6feltétele a févarossal
kotott terlletfejlesztési megallapodas legyen.
Hosszutavon egy differencidlt, atlathaté normativ
fejlesztési hozzajarulas bevezetésére van sziikség.

Az 6nkormanyzati tulajdonban levd ingatlanok, telkek,
részvények, értékpapirok eladdsabdl szarmazo forrasok
az 1991. évi 1,2 milliard Ft-rél 2008-ra 37,5 milliard Ft-
ra emelkedtek, 2011-ben 21 millidrd Ft-ot tettek ki. A
bevétel évenkénti ingadozasa donté részben a pénzigyi
befektetések visszatériléseibdl szarmazd forrasok
valtozd nagysagrendjével, egy-egy nagyobb értékl
részvénycsomag értékesitésével, valamint az ingatlan
értékesitésb6l szarmazd bevételek valtozasaval fligg
Ossze.

A F6vérosi Onkormanyzat kiaddsainak alakulasa

Az 1991. évi bazishoz viszonyitva az 0sszes kiadas 2011-
re kozel nyolcszorosara, a mikodési kiaddsok kozel
hétszeresikre, a felhalmozasi kiadasok pedig tobb mint
tizennégyszeresiikre novekedtek.

A Févarosi Onkormanyzat kiadasai 1991-2010"
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1991-ben a koltségvetés kiadasaibol 84,6%-ot az On-
kormanyzati gazdasdg miikodtetésére, 15%-ot a fel-
halmozasi és felljitasi kiadasokra, 0,4%-ot az egyéb
feladatok megvaldsitasara forditottunk. 2011-ben a
folyé kiadasok 73%, a felhalmozasi kiadasok és feldjita-
sok 24%, az egyéb kiadasok 3% részesedési aranyt tesz-
nek ki az 6sszkiadasbal.

A tizenkilenc év Osszesitett adatai azt mutatjak, hogy a
felhalmozasi kiadasok 89%-a a beruhazasok finansziro-
zasat szolgalta. A koltségvetés fejlesztési kiadasainak
48%-at kozlekedési, 12%-at egészségligyi, szocidlis és
sport, 26%-at varosiizemeltetési infrastruktura, 11%-at
oktatdsi, gyermekvédelmi, kulturdlis, 1%-at kereske-
delmi, idegenforgalmi, 2%-at igazgatasi feladatok finan-
szirozasara forditotta az 6nkormanyzat.

Hiteldllomany alakuldsa

A 90-es évek elején a Févarosi Onkormanyzat fejlesztési
politikaja a nagy infrastrukturdlis és tomegkdzlekedési
beruhdzdsokra fokuszalt, hogy élénkitse a varos gazda-
sagi atmoszférdjat és megkodnnyitse a maganszektor
beruhdzasait. A koltségvetés bevételi oldalanak ingado-
zasa miatt, valamint a sajat bevételek tavlati novekedé-
sének reményében e beruhazasok egy részét nemzet-
kozi fejlesztési bankoktdl felvett hitelek finansziroztak.

A Févaros pénzigyi helyzetének javulasa 1995. és 1999.
kozott lehet6vé tette azt, hogy a kordabban kedvez6t-
lenebb kondicidkkal felvett hiteleket olcsobb hitelekre
cserélje le az dnkormanyzat: az Eurdpai Fejlesztési Bank
(EIB) akkor és jelenleg is Eurépaban legkedvezébb ka-
matozasu hitelére és kotvénykibocsatasra. Az évek
soran az EIB-t6l és a Vilagbanktdl jelent6s célhitelek
felvételére kerilt sor, melyek legnagyobb részben koz-
lekedési és egyéb infrastrukturalis fejlesztéseket finan-
sziroztak.
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A févarosi onkormanyzat netto hitel-, kolcsonalloma-

5
nya

megnevezés 2009 2010 2011
EIB-hitel I. 14852,9 11465,2 8616,1
EIB-hitel II. 56 406,7 66034,5 64380,8
EIB 4 Metro hitel 15812,6 16274,7 18345,6
EIB M2 jarmdlicsere hitel 19461,6 20030,4 22579,2
EIB Csepel hitel 21164,5 217831 31360,0
Vilagbanki hitel (csator- 3631,2 2989,8 2527,7
na)

Szindikalt hitel II. 5406,0 - -
OTP hitel 229250 187750 14600,0
OKIF hitel 1831,5 5653,3 9738,0
EIB-hitel IIl. - 9737,0 10976,0
OSSZESEN 161491,8 172743,0 183 123,4

A 2013 marciusdban a Kormany és a Févarosi Onkor-
manyzat altal elfogadott ugynevezett Budapest 21
szerz6dés értelmében az allam a févarosi hiteldlloma-
nyanak 60%-at vallalta at. A dontés hatdsara egyrészt
csokkennek a févaros hiteltorlesztésre forditandd kia-
dasai, masrészt novekedhet a hitelképessége is.

Magyarorszagon els6ként az 6nkormanyzatok kozott, a
Févarosi Onkormanyzat déntétt arrél, hogy felkér két
vezet6 nemzetkozi hitelmingsité Gigynokséget a mingsi-
tésre. A mindsitést az Ggynokségek rendszeresen felll-
vizsgaljak, a legutolsd valtozasok a Magyar Allam mind-
sitésének valtozdsait tiukrozték. A legutdbbi Moody’s
minGsités Bal-re mddositotta Budapest korabbi beso-
roldsat, negativ kilatasok mellett, mig a Stan-
dard&Poor’s jelenleg BB+ mingsitésbe sorolja a féva-
rost. A jovében a Magyar Allam kedvez&bb besorolasa-
val, illetve az addssagatvallalds kovetkeztében a minGsi-
tések javulhatnak.

AZ ONKORMANYZAT TELEPULESFEJLESZTESI
ES HELYl GAZDASAGFEJLESZTESI TEVEKENY-
SEGE, INTEZMENYRENDSZERE

Budapest Févaros Onkormanyzata a telepiilésfejlesztési
tevékenységét a Vdrosfejlesztésért felel6s FGpolgar-
mester helyettes és irodaja koordinacidja alatt végzi. A
stratégiai anyagok elkészitésében a Varosépitési FGosz-
taly lat el szakmai koordinacios feladatokat. Az anyagok
belsé egyeztetésében (stratégiai munkacsoport) részt
vesznek a fépolgarmester helyettesek és tandcsadéik,
illetve a fGosztalyok. Az dgazati projektek elkészitését a
Varosiizemeltetési FGosztaly, valamint az érintett cégek
koordinaljak, a varosfejlesztési projektek elGkészitése,
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tervezésének koordinacidja tobbnyire szintén a Varos-
épitési F6osztalyon keresztil torténik.

A kildnbo6z8 agazati projektek hivatali koordindlasa, az
egyes projektek atfogd stratégidkkal, egymdssal vald
Osszehangoldsa érdekében sziikség lenne egy hivatali
koordinacids platform kialakitasara. Ugyanigy fel kell
allitani az atfogd stratégiak és a projektek monitoring
feladatait ellatd szervezeti hatteret, mely az egyes
érintett szervezeti egységek miikodésének koordinala-
saval, a feladatok meghatdrozasaval és a végrehajtasért
felel6s szervezet megjeldlésével a meglévs szervezeti
keretek kozott kialakithatd.

Szintén hidanyzo elem a korabban Studio Metropolitana
Nonprofit Kft. altal ellatott varosfejlesztési kommunika-
cids feladatok O0sszefogdsa és professzionalis menedzse-
lése.

A varosfejlesztéshez és teriletrendezéshez kapcsolddo
feladatokat kozszolgdltatasi feladatként a Budapest
FGvaros Varosépitési Tervez§ Kft. (BFVT) latja el.

A projektek finanszirozasahoz sziikséges palyazatok
el6készitését, s a tamogatasi szerz6dések megkotésével
és menedzselésével jaré feladatokat a Projektme-
nedzsment F6osztaly végzi.

Végrehajtd szervezetként hozta létre a févaros a Buda-
pest Szive Programirodat (BUSZI), melynek feladatat
elsésorban az EU altal finanszirozott belvarosi kozteri-
let-megujitdsi projekt végrehajtdsanak menedzselése
jelentette. Jelenleg a fenntartasi id6szakban jelentkezé
feladatok ellatasaval foglalkozik. Megjegyzendd, hogy a
Programiroda nem tekinthet6 valddi varosfejleszté
szervezetnek, és nem valt olyan 6nallé gazdasagi egy-
séggé sem, mely képes lett volna a kiilsé koriilmények
rugalmas kezelését hatékonyan megoldani. A fenntar-
tasi tevékenységek elvégzésére kotott szerz6déseket a
Févarosi Onkormanyzat kéti elsésorban a kézszolgalta-
t6 cégekkel. A leirtak alapjan elmondhatd, hogy sziikség
lenne egy olyan valddi varosfejlesztési ligynokség létre-
hozdsara, mely képes onfenntartd projektek, projekt-
elemek kialakitasara, és mely a piaci szereplSk bevona-
saval rugalmasabb és a verseny miatt el6nydsebb szer-
z6déseket tud kozvetlenil megkétni a fenntartdsra
vonatkozdan.

A varosfejlesztés teriiletén sziikség lenne egy megfelel6
kompetencidval és doéntéshozoi felhatalmazassal mu-
kodS professzionalis gazdasagfejlesztési / befektetés-
Osztonzési egység kialakitasara. A varosdiplomadciai kap-
csolatok gazdasagi vonatkozasu elGkészitésén keresztiil,
a maganszektorral, befektetSkkel és érdekelt gazdasagi
szervezetekkel valé szakmai kapcsolattartason at az
informacioé-szolgaltatasig  terjedéen szamos  szol-
galtatasi terlleten jelenthet hozzaadott értéket egy
befektetésosztonzési szervezeti egység kialakitasa.

A f6varosi dnkormanyzat 100 %-os tulajdonaban allé
Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kozpont Nonprofit
Kft. kiemelked6 szerepet tolt be a févaros kulturalis,
mUvészeti programjainak szervezésében, ugyanakkor a
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klasszikus TDM (turisztikai desztinacidmenedzsment
szervezet) Osszetett szerepét csak részben képes ellat-
ni. Sziikség van egy olyan szervezetre, mely a turisztikai
kindlat sokoldalu fejlesztésének szakmai el6készitését,
a horizontalis (szolgaltatdkkal, maganszféraval) vald
széleskorl egyuttm(kodést gazdasagi alapon képes
szervezni, érdekeltté téve az agazat szerepldit. A fej-
lesztések és az Osszehangolds mellett hatékonyabb
piacravitelt és informdcidszolgdltatast képes elldtni
annak érdekében.

A teriletfejlesztési — kerilileteket, magdnszektort, civi-
leket érint6 — dontések szakpolitikai és politikai don-
téshozoi el6készitésére, koordinacidjanak biztositasdra
szintén nincs allanddsult intézményrendszere a Féva-
rosnak, teriletfejlesztési bizottsag nem mukaodik.

A varosfejlesztés intézmény- és eszkézrendszere vonat-
kozasdban meg  kell emliteni a  Févarosi
Varosrehabilitacios Keretet, mely hosszi éveken at
nyujtott tdmogatast akcioterileti programokhoz, kozte-
rilet-megujitasokhoz. A keret pénziigyi alapjat a bérla-
kasok eladdsabdl szarmazd keriileti befizetések jelen-
tették, melynek forrdsa a bérlakdsallomany értékesité-
sének befejeztével kimerilt. A keretbSl fennmaradt
teljes 6sszeg (5 millidrd Ft) 2013-ban a TER-KOZ palya-
zaton keresztil keriilt kiosztasra (k6zosségi terek meg-
Gjitasa).

Az Eurdpai Unid altal kezdeményezett JESSICA tipusu
varosfejlesztési alap, vagy alapok létrehozasa a Févaros
szamara is dont6 jelent6ségd, hiszen az unids forrasok
csokkenésével a varosfejlesztés forrdsait is fenntartha-
t6 palyara kell allitani.

BVK

A Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvanyt Buda-
pest FGvaros Kozgy(lése 1993-ban a budapesti KKV
szektor foglalkoztatds élénkité programjainak kidolgo-
zasara és végrehajtdsara hozta létre, feladata a az uni-
0s, kormdanyzati és dnkormanyzati szintd programok
altal megteremtett lehet&ségek kozvetitése a mikro-,
kis- és kdzepes vallalkozasok felé.

A Kozalapitvany mikodésével el6segiti a mikro-, kis- és
kdzepes méret(i vallalkozasok létrejottét és mikodését;
szervezd, oktatd, tanacsaddi, mentori, valamint finan-
szirozas-kozvetit6 tevékenységével non-profit vallalko-
zasfejlesztési feladatokat lat el.

A BVK altal megfogalmazott f6évarosi gazdasagfejleszté-
si stratégiai célok a kdvetkezék:

= A KKV-k vezetésében megjelené nemzedék-valtas
el6készitése.

= Vallalkozasinditdsi eréforrdsok bévitése.

= |Lehet&ség-felismerés javitasa az induld vallalkoza-
sok korében.

= Uzletorientalt innovacidspolitikai programok meg-
valésitasa.

= Tuddas- és technoldgia-transzfer felgyorsitasa.

= A KKV-k technoldégia-innovacids tevékenységének
erdsitése.

= Szamos KKV—kutatéhely—dontéshozé kozotti
egyuttmikodés elGkészitése és megvaldsitasanak
menedzselése.

= A gazdasagfejlesztés prioritasai mentén a févarosi
vallalkozasok unids belsd piaci versenyképességé-
nek javitasa.

= Az eurdpai szint(i klaszteresedési egyuttm(ikodé-
sekben vald véllalati részvétel dinamizalasa.

A BVK jelenleg a stratégidjanak megujitdsan dolgozik,
nanszirozdssal és inkubacidval kapcsolatos szolgaltata-
sok és termékek kore.

FOGLALKOZTATASPOLITIKA®

A févarosi szocialis agazati kozfeladatok ellatasaban a
foglalkoztatasi szegmensnek tobb terileten is jut sze-
rep. Megjegyzendd, hogy ez az agazat a legnagyobb
munkaltaté a Févarosi Onkormanyzat hataskdrében.

A févaros egyik célja, hogy a foglalkoztatas jelenlegi
lehet6ségeinek feltérképezését kovetéen a munkafor-
mak és résztvevik szamat egyarant bévitse. Masrészrol
az intézményen belili munkaerd gazdalkodas nem csak
az intézmény, de a térség foglalkoztatasara is hatast
gyakorol, ennek révén az intézmény bekapcsolédik a
helyi gazdasagba. Ehhez kotédik az ,0nellato intéz-
mény” koncepcidja, melynek célja, hogy az intézmé-
nyek altal létrehozott és elGallitott aruk és szolgaltata-
sok hozzdadott értéke novekedjen, s hozzdjaruljon az
intézmények gazdasdgosabb mikodéséhez is.

A FOGVAROSI 15-64 FOVAROSI NEPESSEG GAZDASAGI
AKTIVITASANAK FG MUTATOI (2008-2012)

2008 2009 2010 2011 2012
Foglalkoztatottak 736 731 719 723 753
(ezer f6)
Munkanélkiiliek 33 49 73 78 78
(ezer f6)
Gazdasagilag aktivak 769 780 792 801 831
(ezer f6)
Gazdasagilag inakti- 372 374 377 379 342
vak (ezer f3)
15-64 éves népesség 1141 1154 1169 1180 1173
Munkanélkiiliségi 43 6,3 9,2 9,7 9,4
rata (%)
Aktivitasi arany (%) 67,4 676 678 67,9 70,8
Foglalkoztatasi rata 64,5 63,3 61,5 61,3 64,2

(%)
Forrds: KSH, 2013

A févarosban, a valsag begylirlizése utani id6szakban az
orszagos folyamatokhoz hasonldéan, a konjunktira
visszaeséséhez kapcsolédé negativ. munkaerG-piaci
folyamatok bontakoztak ki. A valsag soran megfigyelhe-
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t6 volt, hogy a fejlettebb konjunkturaval és magasabb
foglalkoztatdsi kapacitassal bird régidkat erdteljeseb-
ben érintette a visszaesés az orszagon belil. Mig 2008-
ban a f6varosi 15-64 éves népességnek még 64,5%-a
foglalkoztatott volt, addig 2010-ben mind&ssze 61,5%-
os. A 2011. évben a f6varosi foglalkoztatasi rata gyakor-
latilag stagnadlt, 61,3%-o0s értéken, mig 2012-ben javu-
last mutatott (64,2%). A munkanélkiliségi rata ellenben
meredek emelkedést mutatott a févarosban a 2008
utani idészakban. Mig 2008-ban a 15-64 éves korosz-
talyban minddssze 4,3% volt a munkanélkiiliek aranya,
addig 2010-re ez az érték mar 9,2%-ra, 2011-ben pedig
9,7%-ra emelkedett, majd 2012-ben 9,4%-ra csokkent.

Budapesten a foglalkoztatast segit6 szolgaltatdsok
jelent@s része allami szervezés, illetve finanszirozasu,
mivel a szakfeladat elldtdsa els6sorban allami kotele-
zettség. A F6vérosi Onkormanyzatnak, illetve szervezeti
egységeinek és a kerileti 6nkormanyzatoknak elsésor-
ban a kozfoglalkoztatds megszervezése sordn allnak
fenn kotelezettségei, de vannak kozos feladataik a
munkanélkiliek segélyezésének, szlirésének, tovabba a
munkaerGpiacra torténd kivezetést segité beavatkoza-
sok tervezésének és mikodtetésének terliletén is. A
Févarosi Onkormanyzat kételezd feladata e teriileten a
hajléktalanokra irdnyul. Ezen kivil masodlagos az
Egyenl6 Bandsmod Torvény altal rarétt feladat, a tele-
pulés esélyegyenlGségi programjanak mi(ikodtetése,
amelynek szintén van hatdsa a foglalkoztatasi agazatra.

A f6varos foglalkoztatds-politikai célkitlizései

Stratégiai szint( célkit(izés a f6varos és munkaerdé-piaci
vonzdaskorzete foglalkoztatdsi szintjének emelése az
elsédleges munkapiacon; illetve a févarosban él6 mun-
kaerG-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiiek, munka-
képességének megérzése, illetve az elsédleges munka-
erG-piacra torténd be-, illetve visszajutdasahoz sziksé-
ges, helyzetbe hozasa és foglalkoztatasuk elGsegitése.

Koncepciondlis szint(i célkitlizések pedig a Fdvarosi
Onkormanyzat altal fenntartott intézményeknél nem
alaptevékenységet érint6 munkakorokben atmeneti
kozfoglalkoztatott munkaeré bevonasa, elsGsorban a
tartés allaskeresék és hajléktalanok korébél; tovabba a
Févarosi Onkormanyzat altal fenntartott szocialis in-
tézmények ellatottjai foglalkoztatdsanak novelése, a
tobblet foglalkoztatas proaktiv kialakitasa; illetve az in-
tézmények térségében a helyi gazdasaggal vald egyitt-
mikodés fejlesztésével a foglalkoztatas élénkitése

A fenti f6bb célok elérése érdekében az aldbbi harom
terlleten sziikségesek intézkedések:

=  Kozfoglalkoztatds a f6varos altal fenntartott in-
tézményeken belll, melynek célja egyrészt igé-
nyesebb munkahelyekkel segiteni a foglalkoztatasi
gondok enyhitését, tovabba hatékonyabban segi-
teni az allaskeres6ket a munka vildgaba visszave-
zet6 uton, illetve tamogatott munkaer6t alkal-
mazni egyes nem szak-specifikus munkakorokbe.
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= Intézményi ellatottak foglalkoztatdsa (munka-
rehabilitacid), melynek célja az elladtottak mentalis
(pszichés) kondiciéjanak javitasa (munka terdpia)
illetve az ellatottak jovedelemszerzé képességé-
nek fejlesztése.

= Bekapcsolddas a helyi gazdasagba, ezen beliil a
helyi gazdasag élénkitése, helyi beszallitok bevo-
nasaval, elérni, hogy jobb bedgyazédas alakuljon
ki a térség gazdasagi kornyezetébe, illetve gazda-
sagi onellatds elGsegitése az adott térségben.

VAGYONGAZDALKODAS’

A vagyongazdalkodds szlken vett értelmezés szerint a
nem Onkormanyzati alapfeladat ellatasat szolgald va-
gyonelemekkel kapcsolatos bevételszerz6 tevékenysé-
get, illetve ezek értékesitését jelenti, a tagabb értelme-
zés szerint az 6nkormanyzati gazdalkodas komplex,
atfogd tevékenység, ami magaban foglalja a teljes va-
gyonelemekkel valé gazddlkodast is. A vagyongazdal-
kodas célja az 6nkormanyzati célokhoz - a feladatella-
tashoz — szlikséges feltételek biztositdsa. A 2013-ban
elkésziil Budapest Févaros Onkormanyzatanak Vagyon-
gazdalkodasi terve, mely meghatarozza a vagyongaz-
dalkodas févarosi kereteit és intézményrendszerét is.

A Févaros jelenlegi vagyongazdalkodasaval kapcsola-
tos megallapitasok:

= A F6varos vagyondnak valds értéke nem ismert,
mivel a kényvekben szerepl6 érték nem tukrozi a
vagyon piaci értékét. A vagyon aktualis piaci érté-
kének a meghatarozasa folyamatos tevékenység-
ként torténik, de a vagyonkezelGre bizott ingatla-
nok értékének teljes kord aktualizaldsa még nem
tortént meg.

= A kialakitott vagyonkataszter, bar a vonatkozd
jogszabdlyi elGirasoknak megfelel, ugyanakkor a
vagyon operativ kezeléséhez és gazdalkoddsahoz
szlikséges adatokat nem vagy bizonytalanul tar-
talmazza, mivel nem ilyen céllal jott létre.

= Az ingatlanvagyon esetében nincs megoldva a va-
gyonnal kapcsolatos Gzemeltetési-, fenntartasi ki-
adasok, fejlesztési beruhdzasok, hasznositasbol
vagy értékesitésbdl szdrmazd bevételek struktu-
ralt és atlathato atvezetése a koltségvetési egyen-
legbe. A feladatelldtdshoz kapcsolédd vagyonele-
mek nincsenek az igények szerint 6sszerendelve.

= Mivel a FGvaros koltségvetésében a vagyon fej-
lesztésére nem allt rendelkezésre fejlesztési for-
ras, igy a vagyongazdalkodas tevékenységében a
fejlesztés elmaradt.

= Nincs egységes vagyonkezelés, a vagyon szamos
,kezel6nél” megjelenik annak ellenére is, hogy ki-
fejezett vagyonkezel6 tarsasagok is mikodnek az
Onkormdnyzat rendszerében. A vagyongazdalko-
dds modszertanaban a kiilonb6z6 megvaldsitasi
helyeken kiilonb6z6 értelmezések jelennek meg a
vagyonkezelésrél és az ellatandé feladatokrdl. A
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vagyonkezelés megvaldsitasa nem professzionalis,

egyéb prioritdsok gyakran felllirjdk a gazdasagos-

sagi elveket.
A vagyongazdalkodasi rendszer az Onkormdnyzat teljes
vagyonat lefedi, erre vonatkozé koncepciét valamennyi
tipusu vagyonra vonatkozdan ki kell alakitani, amihez
szlikséges a vagyon szerkezetével kapcsolatos kilénbo-
z6 megkozelitések rogzitése. A F6véarosi Onkormanyzat
vagyonat a vagyon tipusa szerint a kovetkez6 csopor-
tokba lehet besorolni:

= |mmaterialis vagyon — a nem targyiasult vagyon,
vagyis a jogok Osszessége.
= |ngatlan vagyon — az ingatlanok Gsszessége.
= Portfolié6 vagyon — a tdrsasagi részesedések osz-
szessége.
» Ertékpapir vagyon — az értékpapirok és a pénzesz-
kozok Osszessége.
Az Onkormanyzat vagyona a kialakitott vagyontipusok
szerint a 2011. évi mérlegadatok alapjan a kovetkezd
abra szerint alakul, ahol az dbraban szerepl6 értékek
milliard forintban értenddék. Az 6sszes vagyon 2011. év
végén 2 288 milliard forint konyv szerinti értéket képvi-
selt. A vagyon 81%-a ingatlanvagyon, mikdzben az im-
materialis vagyon 0,1%-ot tesz ki. Az utdbbi tipusu
vagyon nem hangsulyos vagyontipus. Jelent8s a tdarsa-
sagokban levd Gzletrészek értéke, a portfolié vagyon.

Az 6nkormanyzati vagyon mérete vagyontipusok sze-
rint — 2011. év

3 Immaterialis
Ertékpapirok 2

146

Portfolio
292

\_Ingatlanok

1848

Az Onkormanyzat kiildetése a vagyongazdalkodas terii-
letén az, hogy az 6nkormanyzati feladatelldtdsdhoz és
jogszabaly alapjan egyes allami feladatok ellatasahoz
onkormanyzati tulajdonként sziikségesnek itélt vagyont
biztositsa és értékét megdrizze, tovabba a feladatmeg-
oldashoz nem szlkséges vagyon értékét novelje és
szakszer(ien hasznositsa a FGvaros polgarainak érdeké-
ben.

A kialakitott jovGkép szerint a vagyongazdalkodas rend-
szerében olyan dnkormanyzati strukturat és mikodést
kell megvaldsitani, ahol

= a3 vagyongazddlkodas az 6nkormanyzati feladatel-
|atas prioritasat szolgalja ki — csak ezt koveti a pia-
ci tipusu gazdalkodas megvalésitasa,

= avagyongazdalkodasi rendszer ugy mkddik, hogy
az fenntarthaté modon szolgalja az dnkormanyzati
feladatok ellatasat, mikozben az Gnkormanyzat
kotelez6 és vallalt (valasztott) feladatainak el-
s6bbsége van a vagyonelemek felhasznalasaban,

= fenntarthaté gazdalkodas valésul meg mind az
okoldgiai, mind az 6kondmiai, mind pedig a tarsa-
dalmi szempontok szerint,

= mindemellett a vagyongazdalkodas piaci alapu ér-
tékteremtd tevékenységet is folytat a feladatok-
hoz nem sziikséges vagyonelemekkel,

= az Onkormanyzat térzsvagyondnak az elemzése és
fellilvizsgalata megvaldsul, és Ujra meghatarozasra
keril a térzsvagyonba tartoz6 vagyonelemek kore,

= a térzsvagyonnak mindsitett vagyoni kor kizardlag
a szakmai feladatellatast szolgalja,

= a varosfejlesztések tervezése és megvaldsitdsa
esetén egyensuly jon létre a torzsvagyon fejleszté-
se és a torzsvagyoni kérbe nem tartozé vagyon-
elemek fejlesztése kozott az 6nkormanyzati fela-
datellatds prioritasanak a megtartdsa mellett.

Ezzel |étrejon egy dinamikus vagyongazdalkodasi modell,
aminek az alapja egy menedzsment szemléletl nyilvan-
tartasi rendszer, egy gazdalkodasra specializalodott
struktdra, ami figyelembe veszi az Onkormanyzat intéz-
ményrendszerét és dontési mechanizmusait. A gazdal-
kodas alapja az érték alapu koltségvetési rendszer meg-
valésitasa, ami figyelembe veszi a vagyon érték-
tartasanak koltségeit és a haszonaldozati koltségeket, és
azokat vagy bevételi, vagy — transzparens modon — ta-
mogatasi oldalon ellentételezi.

A vagyongazdalkodas rendszere tartalmilag harom f6
vagyongazdalkodo egységben testesil meg.

= A Vagyongazdalkoddsi FSosztdly kettSs szerepet
tolt be a vagyongazddlkodas rendszerében azzal,
hogy egyrészt a vagyongazdalkodas szakmai fele-
I6seként szakmai felligyeletet biztosit a vagyon-
gazdalkodas rendszere felett, 6sszefogja és koor-
dindlja a teljes rendszert, masrészt kdzponti va-
gyongazdalkodoként a kozvetlen portfolié vagyon
szakmai felelGse.
A Vagyongazddlkodasi FSosztallyal egyuttm(ikod-
ve — az Onkormanyzat |étrehozott vagyongazdal-
kodo tarsasagaként — létezik a BFVK Zrt., amely fe-
lelés valamennyi, a szakmai tevékenységhez nem
szlikséges, nem immateridlis és nem értékpapir
vagyonnal torténé gazdalkoddsaért.

= A centralizalt vagyongazdalkodasi tevékenységek
megvaldsitasanak részeként a Pénzligyi F6osztaly
az értékpapirvagyon kozponti vagyongazdalkodo-
ja, tovabba az Igazgatdsi és Hatdsagi FSosztaly a
szakmai teriilethez nem kotheté immaterialis va-
gyon kozponti vagyongazdalkodoja.

= A szakterileti vagyongazdalkoddk csoportja, ahol
a szakmai feladatellatas mellett, a szakmai fela-
datelldtashoz sziikséges vagyon vagyonkezelGi az
adott FGosztalyok (Kulturdlis, Turisztikai és Sport
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Fbosztdly, Oktatdsi, Gyermek- és Ifjusagvédelmi
Féosztdly, Egészségligyi és Szocialpolitikai F6osz-
taly, Varosiizemeltetési F6osztaly).

* A vagyongazdalkodasért az Onkormanyzat rend-
szerében a Pénziligyi F6polgdrmester-helyettes fe-
lel6s.

A Févarosi Onkorményzat kiemelten fontosnak tekinti a
tulajdonaban levé valamennyi vagyonelem esetén az
egységes szemléletl gazdalkodas megteremtését. En-
nek érdekében atlathatd vagyongazdalkodasi rendszert
kivan létrehozni, amely rendszerben a vagyongazdalko-
dassal hozzaért6 és szakmailag felkésziilt szakemberek
foglalkoznak fliggetlenll attél, hogy milyen vagyon-
elemmel és milyen szervezeti rendszer keretei kdzott
végzik a munkajukat.

A vagyongazdalkodds a jov6ben tiszta, atlathaté mo-
don, egy kozponti irdnyitdssal valésul meg, ahol a va-
gyongazdalkodas a szakmai csoportok szintjén torténik.
A szakmai csoportképzés kéveti a F6varosi Onkormany-
zat szakmai terileteit, amelyeket a kotelezé és vallalt
feladatokhoz igazitva alakitottak ki. Nagy hangsulyt kell
fektetni a szakmai szervezetek tevékenységeinek egy-
masra éplilésére, azaz arra, hogy a szervezetek tdmasz-
kodjanak egymas munkaira. Ez megkdveteli az érintett
szakmai terlletek képviselGit6l a nagyfoku egyuttmu-
kodést, valamint a rendszerek olyan iranyu fejlesztését,
ami biztositja a rendszerszemlélet(i mikodést is.

A jelenlegi feladatokat (kotelezd és vallalt) ujragondol-
va, a jelent6s 6nkormanyzati vagyont at kell tekinteni,
és a gazdasagi modellek segitségével a feladatokhoz
rendelve meg kell hatarozni az indokolt vagyonelemek,
elsésorban az ingatlanok korét. Az igy meghatdrozott és
pontositott célok elérését kulcs-sikertényez6k biztosit-
jak, melyek a fejlesztés eredményeként jonnek létre.

Fépolgarmester

A tervezett fejlesztéseket a Févérosi Onkormanyzat
vagyongazddalkodasi rendszerében négy stratégiai fo-
kusztertlet koré csoportosithatjuk, amelyeket kiegészi-
tenek az egyes szakmai terlletek 6nallé vagyongazdal-
kodasi fejlesztései.

Az els§ stratégiai fokuszterilet (fejlesztési teriilet) ma-
ganak a vagyongazdalkodasi rendszernek a megterve-
zése, a vagyongazdalkodas folyamatainak ujragondola-
sa és az ehhez kapcsolddd szervezeti rendszer és mu-
kodés illesztésének megvalositasa.

A vagyongazdalkodasi rendszer |étrehozasat tobb teriilet
egyideji fejlesztése tamogatja. Ezek a tamogatd fej-
lesztések: a miikodési, mikodtetési rendszer fejlesztése, a
pénziigyi kontrolling rendszer kialakitasa. Ez a kdzpontosi-
tott fejlesztés magaban foglalja a szakmai teriletek kap-
csolddé fejlesztéseit is, amelyek a rendszerm(ikodés létre-
hozdsdat és mlkodtetését biztositjak.

A masodik stratégiai fokuszteriilet a F&varosi Onkor-
manyzat pénzigyi rendszerének a fejlesztése a vagyon-
gazdalkodas hatékonyabb megvaldsitdsa érdekében,
amely azonban tulmutat a vagyongazdalkodas terile-
tén, és komplex mddon kezeli a terlletet. A kijel6lt
stratégiai fokuszterilet fejlesztései azonban csak a
vagyongazdalkodas Osszefliggéseit, kapcsolatait kezeli,
de annak fejlesztése nem képzelhet§ el az egyéb pénz-
Ugyi vetiletek fejlesztése nélkil. Ennek soran fejleszte-
ni kell a pénziigyi tervezést, érték és eredményességi
modelleket kell kialakitani, majd a mUkoédés soran
hasznalni azokat. Létre kell hozni, majd mikaodtetni kell
a pénzigyi kontrolling rendszert. A szakterileti fejlesz-
tések esetén az adott témakoroknél egyeztetésekre van
szlikség, amivel biztosithaté a szakteriileti fejlesztések
illeszkedése a kdzponti fejlesztésekhez.

| \ [
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Miutdn a jelenleg miikodtetett vagyon-nyilvantartasi
rendszer csak a torvényi megfelelést biztositja, de a
hatékony vagyongazdalkodast nem tamogatja, ezért a
harmadik stratégiai fokuszterilet a vagyonnyilvantartas
rendszerének a fejlesztése. A nyilvantartas fejlesztése
tobbiranyu fejlesztést igényel. Egyrészrél sziikséges az
értékalapu gazddlkodds megvaldsitdsahoz az értékek
naprakész ismerete, az értékelések elvégzése, a va-
gyonelemek piaci értékének az ismerete, mdsrészrél a
jelenlegi jogi rendezetlenségek fokozatos felszamolasa.
Ez a kozpontositott fejlesztés magaban foglalja a szak-
mai terlletek kapcsolddd fejlesztéseit is, amelyek a
vagyonnyilvantartas korszer(sitését és az Uj rendszer
mikodtetését biztositjak.

A Févérosi Onkormanyzat tulajdonaban jelenleg is — és
a jovGbeni ingatlanoptimalizdlasok eredményeképpen
tovabbi — jelent&s szamu és értékd, nem a kotelezé és
vallalt feladathoz kapcsolddd ingatlanvagyon koncent-
ralédik. Ezen ingatlanok hasznositasa, fejlesztése a
vagyongazdalkodas eredményessége szempontjabdl
kiemelt jelentGségli. Ezért a negyedik stratégiai fokusz-
teriilet a fejlesztési tervek 6sszedllitasa, amelyek részle-
tesen kidolgozva készitik el dontésre az ingatlanfej-
lesztéseket kapcsolddva a varosfejlesztési elképzelések
megvaldsitasahoz.

A vagyongazdalkodas teriiletén a négy meghatarozott
stratégiai fokuszteriilet kijelli az Onkormanyzat va-
gyongazdalkodasi tevékenységének kozponti elemeit,
mely szerint a vagyongazdalkodasi rendszer kialakitasa
és mlkodtetése, a vagyongazddalkodas pénziigyi rend-
szereken alapuléd hattérének (tervezés, modellezés,
nyomon koévetés, kontrolling) biztositasa, a vagyonnyil-
vantartas teljes korl megvaldsitasa, valamint az 6nallé,
egyes ingatlanokhoz kapcsolhatd komplex fejlesztések
keriilnek a koézponti vagyongazdalkodas fokuszaba. A
kijelolt stratégiai fokuszterileteken a célok eléréséhez
a vagyongazddalkodas rendszerét miikoédé rendszerként
meg kell fogalmazni, a rendszert felépit6 human és
eszkozfeltételeket biztositani kell, a mikodtetést illesz-
teni kell a jelenleg meglévd hivatali struktirahoz, ami-
vel létrejon a F6évarosi Onkormanyzat Gj vagyongazdal-
kodasi rendszere. Ehhez kapcsolddnak a szakmai teri-
let 6nalld vagyongazddlkodasi fejlesztései és jovére
vonatkozé elképzelései.

LAKASGAZDALKODAS

A févarosi bérlakas szektorban Budapest Févaros Onkor-
manyzatanak szerepe kettds: egyrészt megjelenik, mint
tulajdonos (ez a szerepe nem szamottev6 a kevés szamu
tulajdondban megmaradt lakas miatt), masrészt jogalkotdi
hataskorét gyakorolva (ugyan szik korlien, de hatassal van
a Févaros egészének Iaké\sgazdé1|kodz§1sa’1ra).8

A korabbi allami lakdsallomany nagy része a 90-es évek-
ben Budapesten a keriileti 6nkormanyzatok tulajdona-
ba keriilt. Budapest Févaros Onkormanyzatadnak a tor-
vény a specidlis elhelyezésre szolgalé otthonhdazakat

(nyugdijashdazak, szobabérl6k haza), valamint a volt F6-
varosi Ingatlankezel§ MUszaki Vallalat kezelésében 1év6
lakdsokat (un. ,atmeneti lakasok”) juttatta, valamint
tovdbbi tulajdonosi dontések eredményeként a koz-
Gzemi és intézményi lakasok keriiltek Budapest Févaros
Onkormanyzatédhoz, ami a févarosi bérlakas piacon valé
részvételére csak korlatozott lehet8séget biztositott.

Budapesten az dnkormanyzati tulajdonu bérlakas allo-
many 2001. év 6ta folyamatosan csokken. Mig 2001.
évben 67 109 bérlakas volt az 6nkormanyzatok tulajdo-
naban, addig 2009. évre ez a szam 46 166-ra csokkent.
Ekkor megadllt a csokkend tendencia, mert 2012. évben
a bérlakasok szama 46 187 volt. 2001. évben az Osszes
budapesti lakas 8,2%-a volt 6nkormanyzati bérlemény.
2009. évben a bérlakasok aranya mar csak 5,2%, majd
ez kismértékben tovadbb csokkenve 2011. évben min-
dossze 5,1%-ra valtozott.

A Févarosi Onkormdényzat tulajdonaként 2 046 lakast
tart nyilvan, ami a teljes févarosi lakasallomany min-
dossze 0,23%-a, mig a févarosi bérlakas-allomanyra
vetitve sem éri el az 6t szdzalékot (4,4%), mely sem a
Févaros lakaspiacan, sem az ©6nkormanyzati lakas-
allomany esetén nem tekinthetd |ényegesen lakdspiaci
eszkdznek.

A f6varos tulajdondban levd lakdsokrél a Févarosnak
nincs egységes szemlélet(i, teljes kor(, valamennyi
lakast tartalmazé kimutatdsa, lakasadatok csak részte-
rileteket fednek le. Alapvetéen ez annak kdszonhetd,
hogy a Févéros tulajdonaban levd lakasok — a hasznosi-
tas szempontjabdl — harom f6 csoportra oszthaték:
= A Févarosi Onkormanyzat intézményei hataskoré-
be rendelt lakdsok, amelyek jelent&s része (89,4%)
nem is lakas funkcidt lat mar el, hanem intézmé-
nyi funkciét.
= A FGvaros gazdasagi tarsasagainak hataskorébe
rendelt lakdsok (BKV, BGYH, BTI), amelyekkel a F6-
varosnak mar csak kozvetett kapcsolata all fenn.
= A F68varosi Onkormanyzat kdzvetleniil hasznositott
lakdsai, amelyeket vagy maga a F&varos, vagy a
BFVK Zrt. Gzemeltet, mindkét esetben a Vagyon-
gazdalkodasi F6osztaly hataskorében.

A Févérosi Onkormanyzat kdzfeladat ellatasi tevékeny-
ségei soran mar korabban is 6nként vallalt feladatként
megfogalmazta a Févarosban a lakhatdsi lehet6ségek
tdmogatdsat, ez 2012-t6l kotelez6 feladat lett. A tamo-
gatast a lakaspolitikai szempontbdl preferdlt szocialisan
tdmogathatd csoportok esetében — a tdmogathatdsag
odaitélésének figgvényében — végzi, mely soran els6d-
leges szempontként preferalja a Févaros mikodtetésé-
nek megé6rzését, valamint kialakitja az ezzel kapcsolatos
generalis problémak kezelésének kozvetett eszkozeit.

A Févérosi Onkormanyzat rendelkezésére allé korlato-
zott lakdsszam miatt nem vallalhatja fel egy-egy, a
FGvaros egészét érint6 lakhatasi probléma megoldasat,
azonban a varosfejlesztési koncepcid részeként megfo-
galmaz olyan kozép és hosszu tavu lakhatast tamogato
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stratégiat, amelyet a szabalyozdok megalkotdsaval ér-
vényre juttathat. A szabdlyozdk alakitasaval alapvetéen
irdnyithatja és befolyasolhatja a fejlesztési irdnyokat és
a fejlesztési terileteket.

A Jovékép kijeloli azt a céldllapotot, ahova az id&szak
végére a Févarosi Onkormanyzat el kivan jutni a lakas-
gazdalkodas rendszerének mikodtetésével, és rogziti
azokat a legfontosabb elemeket és jellemz&ket, ame-
lyek a kialakitandd lakasgazdalkodasi rendszert leirjak.

A F6varos lakdsgazdalkoddsi rendszerében olyan dnkor-
manyzati strukturat és mdkodést kell megvaldsitani, ahol
az 6nkormanyzati tulajdonu lakasallomany hasznositasa

= az Onkormanyzat feladataként a lakdspolitikai
szempontbdl preferalt, tamogathatd szegmense-
ket figyelembe véve valosul meg,

= a lakasallomany bérbe adasa, lizemeltetése és a
meghatarozott célokhoz rendelése koltség-
hatékony médon jon létre, amely sordn a fizeten-
d6 bérleti dijaknak — a tdmogatdsok mértékével
kiegészilve — legalabb fedezniiik kell a megjelené
koltségraforditasokat,

= hasznositast megel6zi a jelenlegi lakasallomany
racionalizaldasa, amely soran a gazdasagossagi
szempontok érvényre jutnak,

= mikdzben a teljes lakasallomanyt figyelembe véve
egységes szemléletli gazddlkodasi rendszer miko-
dik kontrolling informacidk tdmogatasdval.

A jovGképben meghatarozott céldllapotot a kovetkez6
célok teljestilésével lehet elérni, amely célok iranyt
mutatnak a lakasgazdalkodas valamennyi teriiletén:

= A teljes korl lakdsvagyon Osszetételének, helyé-
nek, mdszaki allapotanak és értékének naprakész
ismerete.

= A szakszer( hasznositds soran a vagyongazdalko-
das alapelveinek miikodtetése, gazdalkodasi
szemlélet( lakas vagyonkezelés megvaldsitasa.

= A lakasallomany strukturdlis atalakitdsa a megfo-
galmazott kiildetésnek és jov6képnek megfelel6-
en, amely soran a jelenlegi és a jov6ben rendelke-
zésre all6 lakasallomdny illeszkedik a lakaspolitikai
szempontbdl preferdlt célcsoportok megjelené
igényéhez. Az 6nkormanyzati feladatmegoldashoz
szlikséges ingatlanok optimalizdldasa a m(kodési
hely, a feladatmegoldds mindsége és az lizemelte-
tés koltsége szempontjabdl.

= A felgjitasokkal, fejlesztésekkel a jelenlegi lakasallo-
many mindségének fokozatos javitasa palyazati for-
rdsok bevondsdval. A komfort fokozat nélkiili lakdasok
szamanak csokkentése, a komfort fokozat emelése.

= A lakdsok értékesitésébdl szarmazé bevételeket a
megmarado lakasok mindségének fejlesztése mel-
lett a lakdsok beszerzésére kell forditani. Ezt a célt
tamogatja a Févarosi Onkormanyzatnal jelenleg is
meglevd, elkiilonitetten kezelt, a lakdsértékesités-
bdl befolyt bevételek altal képz6dott forras. A for-
ras felhaszndldsa a lakasgazdalkodds tamogatasa
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érdekében torténhet. A vagyongazdalkodas alap-
elveit az értékesités soran érvényesiteni kell.

A stratégia terv sziikségessé teszi a lakasgazdalkodas
jelenlegi miikodési rendszerének a tovabbi fejlesztését.
A hatékonyabb, és a feladatokhoz jobban igazodé m-
kodés megvaldsitasa érdekében sziikséges a lakasgaz-
dalkodas egy kézben vald 6sszefogasa a jelenlegi sok-
szereplGs rendszer racionalizalasa.

ENERGIAGAZDALKODAS’

Budapest jov6je szempontjabol a klimavédelem és az
energiatakarékossag kérdéskore kiemelt fontossagu, és
az ezzel kapcsolatos aktivitds a késGbbiekben varhatdan
novekedni fog. Ennek érdekében a févaros rendszere-
sen megujitja, felUlvizsgdlja telepllési kérnyezetvédel-
mi programjat (Budapest Kérnyezeti Programja), emel-
lett 2008-ban a Kozgylilés energetikai koncepciot, 2009
tavaszan pedig energetikai cselekvési tervet fogadott
el, rogzitve ebben a kovetkez6 évtized tennivaloit.

Ehhez kapcsoléddéan 2013-ban a Magyar Mérnoki Ka-
mara készitette el a févarosi 6nkormanyzat tulajdona-
ban all6 idGsek otthona létesitmények energiafelhasz-
nalasanak elemzését. Budapest 2009-ben csatlakozott a
Covenant of Mayors megallapodashoz, az els6k kozott
Magyarorszagon, ennek hatasdra elkészilt a Fenntart-
haté Energia Akcié Program (SEAP), melynek keretében
Budapest vallalta az 6sszes CO2-kibocsatas 2005-0s
szinthez képest 20 %-al torténd csokkentését 2020-ig.

A févaros teljes energiafelhasznaldsat a népességre ve-
titve megdllapithaté az 1 fére jutd energia-felhasznalas,
ami a 2011-es adatok alapjan 18 MWh/f6, azaz 65 GJ/f6.
Budapest energiafogyasztasa a lakossag, az ipari és mez6-
gazdasagi agazatok, a szolgaltatds, a kozlekedés-szallitas,
valamint a térségben lév6 flit6erémlivek és flitémlivek
felhasznaldsabdl adddik Gssze. A haztartdsokban felhasz-
ndlt energia mennyisége 1990-ig altaldban nétt, utana a
gaz és a villamos energia ndvekedése lelassult, a tavhGé
pedig csokkené tendenciat mutat. Budapest esetében is
megallapithatd, hogy a gazdalkodd szervezetek energia-
felhasznaldsa a haztartasinal lényegesen magasabb, azaz a
févarosiak munkahelyiikon Iényegesen tobb energiat
hasznalnak fel, mint otthonukban.

A f6varos energiaellatds szempontjabdl kedvezé hely-
zetben van, mert az ellatas teljes kor(, és az ellatast
biztositd nagy rendszerek és atalakitd dllomasok szabad
kapacitassal is rendelkeznek. Az utdbbi években jelen-
t6sen megndétt a helyben elGallitott villamos energia
mennyisége. A févarost ellatd energia agazatnak jelen-
t6s el6nyei vannak:
= Q3 gdz- ésvillamosenergia-ellatas 100%-os,
= Qaz energia-atalakité létesitmények (elektromos
aldllomasok, gazatadd és nyomadsszabalyzé allo-
masok, erémlivek, flitémdvek) atlagos leterhelése
mintegy 50%-os,
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= afdévdaros kiemelt szerepet kapott az orszagos ella-
tasban,

= a3 f@varosban a tavhével egyitt elGallitott villa-
mos-energia mennyisége az elmult 20 évben 10%-
rél 70% folé emelkedett.

A févéros teriiletén mintegy 500 milli6 m3/év gazener-
gidbdl a villamos energia 50%-at, mintegy 350.000
MWh/év és mintegy 12 000 TJ/év tavhét éllitottak eld
2011-ben. Az energia-atalakitas 5 er6- és 6 flitémluben,
valamint mintegy 750 000 haztartasi gazfogyasztonal
torténik. A tovabbi villamos energiat az orszagos alap-
és nagyfesziiltségl haldzatok biztositjak.

Az energiahordozdk megoszlasat vizsgalva megallapit-
hatd, hogy Budapest energiaellatdsa a fosszilis (88%)
energiaforrasokon alapul. A megujulé energia felhasz-
ndldsa még igen kezdeti stddiumban van. Egyel6re csak
néhdany beruhdzds valdsult meg megujuld energia hasz-
nositasdra: a févaros harom szennyviztisztitd telepén
biogaz termelés, a hulladékhasznosité miben a hulla-
dék elégetésével hi- és villamosenergia-termelés, ter-
malviz-hasznositas a févaros kilonbdz6 intézményei-
ben, napenergia és a geotermikus energia hasznositasa
néhdny, Uj beépitésnél, illetve energetikai felujitasnal.

A Budapestet és térségét érintd klima és energia terle-
tén a Févarosi Onkormdnyzatnak kétféle eszkdz all a
rendelkezésére:

= a kozvetlen beavatkozas és
= akozvetett irdnyitds, befolydsolas maédszere.

A két eszkdz egylittes alkalmazdsa hozhat hatékony
megolddsokat a kornyezeti kérdések megoldasaban.
Ezen belil a kdzvetlen beavatkozas sziikséges minda-
zon esetekben, amikor az adott kérdés kizardlag a F6-
varosi Onkormanyzat hatdskérébe tartozik (pl. sajat
éplletei flitési rendszerének korszerUsitése), ide értve
azokat az eseteket is, amikor az 6dnkormdanyzat nem
egymagaban, hanem a nagyobb hatékonysag, eredmé-
nyesség érdekében mas partnerekkel egyutt (pl. kerle-
ti 6nkormanyzatokkal, allami szervezetekkel, vagy civil
szervezetekkel, illetve magancégekkel) végez el egy
beavatkozast.

A kozvetett irdnyitds moddszereinek keretén belil az
onkormanyzat felhivja a figyelmet, kedvez6 helyzetet
teremt mas szerepl6knek a varos szamara szlikséges-
nek tartott, de nem kdzvetlenil az 6nkormanyzat ha-
taskorébe tartozd egyes feladatok elvégzésére.

A hatékony energiagazdalkodas és a klimavédelem
érdekében tett |épések koziil a kézvetlen beavatkozast
igényl6 feladatok kozé tartozik:

= a mindenkori 6nkormanyzati intézmények és laka-
sok éplileteinek korszer(sitése;
= az energiatudatos kozvilagitas biztositasa;

= az 6nkormdnyzati jarmUpark kérnyezetbarat alaki-
tdsanak és fenntartdsanak biztositasa;
= 3 kornyezetbarat kozlekedés rendszerének kialaki-
tdsa, ezen belil a kérnyezetkimél§, megfelelGen
elérhet6 és komfortos, megfizetheté aru, vonzé
kozcélu kozlekedés fenntartasa;
= 3 tavflités kornyezetbarat és energiatakarékos,
elérhetd aru biztositasa; a tavhépiac tudatos bdvi-
tése, kiilondsen a belsé keriletekben;
= 3 hatékony tudatossagnovelés sajat aktiv és inte-
raktiv eszkdzhaldzatanak széles korl, kreativ
igénybe vételével;
A kozvetett befolydsolas modszerét kell alkalmazni a
kovetkezd célok elGsegitése érdekében:

= a magantulajdonu szolgaltatd, termelé és lako-
éplletek korszer(sitése;

= 3 varosrészi szint(i — tobb éplletre, egy vagy tobb
épulettombre kiterjed6 — energiahatékony flitési
modszerek terjesztése, ilyen rendszerek létrehozasa;

= az ipari tevékenység energiatudatos tovabbfej-
lesztése;

= az energiatudatos kozlekedési médok megviélasz-
tdsanak népszerUsitése, tudatossagnovelés kozle-
kedési kérdésekben;

= Jakossagi informacids iroda létrehozasa, mikodte-
tése a folyamatos tudatossagnovelés érdekében.

Az EU-forrdsok irdnti igény vizsgalata a 2007-20013-
as programozasi idészakban Budapesten

Budapest Uj Integralt Telepulésfejlesztési Stratégiajanak
készitése keretében megvizsgaltuk, hogy a 2013 nyaran
rendelkezésre allé adatok alapjan a 2007-2013-as prog-
ramozasi idészakban az EU forrasok mennyiben tamo-
gattak a f6varos 2008. évi IVS-ében megfogalmazott
célok megvaldsitasat, tovabba vizsgaltuk azt is, hogy a
palyazdi aktivitds, palyazéi igények mely operativ prog-
ramok mely prioritasai, illetve intézkedései esetében
volt a rendelkezésre all6 forrasokat jelent6sen megha-
ladd szintd, jelezvén ezdltal a kdvetkez6 id&szakra at-
huzédé kielégitetlen fejlesztési igényeket.

Az NFU honlapjan 2013 juliusdban elérheté adatok
alapjan a 2007-2013-as programozasi id6szakban bu-
dapesti megvaldsitasi helyszinnel benyujtott, illetve
tdmogatasi szerz6déssel leszerz6dott projektek szamat
és értékét operativ program, illetve ezek prioritasai és
intézkedései szintjén is elemeztiik.

A budapesti megvaldsitasi helyszinnel benyujtott
palyazatok szama koézel 12,5 ezer volt, melyeknek
kozel a felével kotottek tamogatasi szerzddést. Az
igényelt tadmogatas Osszege 4atlagosan, valamennyi
operativ programot figyelembe véve 39 %-kal haladta
meg a tdmogatdsi szerzddéssel leszerz6dott 6sszeget.
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A budapesti megvaldsitdsi helyszinii projektek adatait operativ program szinten az aldbbi tabldzat 6sszesiti (az
dtlag feletti tuljelentkezést mutaté OP-k adatai pirossal keriiltek kiemelésre.)
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12495 2404 661 742 216 Ft 6 165 1724 891 503 680 Ft 49,34 139,41
AROP 168 39629 677 672 Ft 128 30721327 296 Ft 76,19 129,00
DAOP 6 8077 139372 Ft 5 8009 753 172 Ft 83,33 100,84
DDOP 6 7586 629 948 Ft 5 7542 916 548 Ft 83,33 100,58
EAOP 6 10 489 336 152 Ft 5 10 425 785 352 Ft 83,33 100,61
EKOP 200 161247 571 841 Ft 102 110 789 678 934 Ft 51,00 145,54
EMOP 6 9733986 112 Ft 5 9662 688 312 Ft 83,33 100,74
GOP 24 223514 208 823 Ft 20 221237014 323 Ft 83,33 101,03
KDOP 6 5 467 044 044 Ft 5 5437 834 044 Ft 83,33 100,54
KEOP 457 192 506 038 354 Ft 136 53 665 502 955 Ft 29,76 358,71
KMOP 7069 392107 184 851 Ft 4008 267242006 965 Ft 56,70 146,72
kGzop 43 548 795 103 139 Ft 28 357 021517 018 Ft 65,12 153,71
NYDOP 6 4995 372 796 Ft 5 4968 270 996 Ft 83,33 100,55
TAMOP 4405 662 836521 027 Ft 1625 504 863 759 088 Ft 36,89 131,29
TIOP 21 46 145 333 651 Ft 16 33651 196 807 Ft 76,19 137,13
VOP 72 91 530 594 434 Ft 72 99 652 251 870 Ft 100,00 91,85

A budapesti megvaldsitdsi helyszin(i projektek esetében a legmagasabb tuljelentkezési ardny az alabbi 14 prioritds
esetében volt megfigyelhetd a 2007-2013-as programozdsi id6szakban:

Benyujtott palyazatok igénye / tamogatasi szerz6dések 6sszege (%)
KEOP-7. Projekt el6készités 1667,29
KEOP-1. Egészséges tiszta telepiilések 1224,53

KOZOP-2. Az orszag- és régiokdzpontok nemzetkdzi vasuti és vizi elérhetéségének 579,87
javitasa

KEOP-5. Hatékony energiafelhasznalas 397,17
KEOP-2. Vizeink jo kezelése 295,72
TAMOP-3. MinGségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek 267,26
KEOP-6. Fenntarthato életmod és fogyasztas 228,34

KOzoP-4. Kozlekedési modok  6sszekapcsoldasa, gazdasagi kézpontok 203,79
intermodalitasanak és kozlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése

TAMOP-6. Egészségmegbrzés és egészségiigyi humaneréforras fejlesztés 189,91
TAMOP-2. Alkalmazkodé képesség javitasa 158,71
KMOP-1.: A tudasalapu gazdasag innovacio és vallalkozas orientalt fejlesztése 158,44

EKOP 1. A kozigazgatds és a kozigazgatdsi szolgaltatasok belsé folyamatainak meg- 148,72
Ujitasa

KMOP-2. A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése 146,62
KOZOP-5. Varosi, elévarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése 143,21
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A legmagasabb aranyu tuljelentkezés a kdrnyezetvé-
delmi és energetikai fejlesztések esetében mutatko-
zott, ahol tobb mint 3,5-szer nagyobb 6sszegre nyujtot-
tak be palydzatot, mint amekkora Osszeget késGbb
leszerz6dtek.

A KEOP esetében kirivéan alacsony (30 % alatti) a ta-
mogatasban részesiils palyazatok szama is. Atlag feletti
tuljelentkezés volt a kozlekedési fejlesztések esetében
is, valamint az Elektronikus K&zigazgatas OP-ban, és a
KMOP-ban is.

Az OP-k prioritas szintjét figyelembe véve a kornyezet-
védelmi és energetikai fejlesztések elGkészitésére kiirt
palyazat volt a legnépszer(ibb fejlesztési terilet, ahol
tobb mint 16-szoros volt a tuljelentkezés. A benyujtott
tdmogatdsi igényeknek a lehet6ségekhez képesti ara-
nya alapjan tovabbi kornyezetvédelmi, energiahaté-
konysagi és kozlekedési infrastrukturdlis terlletek vol-
tak a legnépszer(iebbek, valamint a TAMOP keretében
a mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa prioritas is.
Budapest 2008-ban elkésziilt IVS-ében 7 fejlesztési
témat nevesitett. Amennyiben a 2007-2013 kozo6tt
rendelkezésre allé EU-forrdasokat még inkabb a részle-
tek irdnyaba elmozdulva, az egyes OP-k prioritasai és
intézkedései szintjein is vizsgdljuk, s ezeket hozzaren-
deljiik a févaros IVS-ében nevesitett fejlesztési téma-
korokhoz, akkor az aldbbiakra jutunk:

Az IVS ,Dinamikus gazdasag” témakore keretében
kitlizott kozéptavu célok ald rendelhet6 palyazatok
esetében 6,6 ezer palyazatot nyujtottak be, melyek
tdmogatdsi igénye Osszességében 25 %-kal haladta meg
a késébb szerzédéssel lekotdtt dsszeget. A legnépsze-
ribb fejlesztési igények ezen témakorben az alabbiak
voltak (zardjelben feltiintetve a tuljelentkezés mérté-
ke):
= KMOP-1.5. Vallalkozasfejlesztési |étesitmények
infrastruktura és szolgaltatasfejlesztése (236 %)
= KMOP-1.1. A K+F és innovacio fejlesztése, s ered-
ményeinek elterjesztése (193,9%)
= TAMOP-4.1. A fels6oktatds min&ségének javitdsa,
az egész életen 4t tarté tanuldssal dsszhangban
(192,9 %)
= KMOP-1.2. KKV fejlesztés, technolégiai moderni-
zacid 6sztonzése (178,6%)
= KMOP-1.: A tuddsalapu gazdasag innovacio és val-
lalkozds orientalt fejlesztése (158,4 %)
=  KMOP-3.1. A turisztikai vonzer6 fejlesztése (155,7
%)
A ,Dinamikus gazdasag” esetében meg kell tovabba
jegyezni, hogy a ,,KMOP-1.3. Pénziigyi eszkdzok” intéz-
kedése esetében 2007-2013 kozott messze atlag alatti
volt a tuljelentkezés mértéke (a benyujtott palyazatok
mindossze 5 %-kal igényeltek nagyobb forrast, mint
amire végil tdmogatasi szerzédést lehetett kotni).

Az IVS ,KoOzosség centrikus koézlekedés” témakore
keretében Kkitlizott kozéptava célok ald rendelhetd
palyazatok esetében 89 palyazatot nyujtottak be, me-

lyek tdmogatdsi igénye 0sszességében 50 %-kal haladta
meg a kés6bb szerz6déssel lekotott Osszeget. A legnép-
szer(ibb fejlesztési igények ezen témakorben az alabbi-
ak voltak (zardjelben feltlintetve a tuljelentkezés mér-
téke):
= KOZOP-2. Az orszag- és régidkézpontok nemzet-
kozi vasuti és vizi elérhetGségének javitasa (579,8
%)
= KOZOP-4. Kozlekedési mddok 6sszekapcsolasa,
gazdasagi kdzpontok intermodalitasanak és kozle-
kedési infrastrukturdjanak fejlesztése (203,7 %)
= KMOP-2.3. A koz6sségi kozlekedés miikodési fel-
tételeinek javitasa (201,3 %)
= KOZOP-5. Varosi, el6varosi kozdsségi kozlekedés
fejlesztése (143,2 %)
Az IVS ,Vonzo varosi kornyezet” témakore keretében
kitlizott kozéptavu célok ald rendelhet6 palyazatok
esetében 68 palyazatot nyujtottak be, melyek tdmoga-
tasi igénye Osszességében 27,3 %-kal haladta meg a
késGbb szerz6déssel lekotott Osszeget. A legnépsze-
riibb fejlesztési igény ezen témakorben az alabbi volt
(zardjelben feltlintetve a tuljelentkezés mértéke):

= KMOP-5.2. Telepilési koézpontok fejlesztése az
identitast er6sité funkcidk el6térbe helyezésével
(133,8 %)
Az IVS ,Kornyezettudatos Budapest” témakore kere-
tében kitlizott kozéptavu célok ala rendelheté palyaza-
tok esetében 596 palyazatot nyujtottak be, melyek
tdmogatdsi igénye Osszességében 383 %-kal haladta
meg a kés6bb szerz6déssel lekotott Osszeget. A legnép-
szerlibb fejlesztési igények ezen témakdrben az aldbbi-
ak voltak (zardjelben feltliintetve a tuljelentkezés mér-
téke):
= KEOP-1. Egészséges tiszta telepulések (1224,5 %)
= KEOP-6.1. A fenntarthatd életmddot és az ehhez
kapcsolédd viselkedésmintakat Osztonz6 kampa-
nyok (1089,1 %)
= KEOP-7.1. Projekt el6készités: Egészséges tiszta
telepiilések (665,7 %)
= KEOP-5.1. Hatékony energiafelhasznalas (490 %)
= KMOP-3.3. Kérnyezetvédelmi szolgdltatd rendszer
fejlesztése (216,2%)
= KEOP-2. Vizeink jé kezelése (295,7 %)
= ezen beliil: KEOP-2.2. Komplex vizgyjt6 fejlesztés
(615,2 %)
= KEOP-7.6. Fenntarthatd életmdd és fogyasztas in-
tézkedés (228 %)
=  KEOP-6.3. Kornyezetvédelmi célu informatikai fej-
lesztések a kozigazgatdsban (e-kdrnyezetvédelem)
(203,2 %)
= KEOP-5.3. Epiiletenergetikai fejlesztések (187,8 %)
Az IVS ,,Gondoskodé Budapest” témakore keretében
kitlizott kozéptavu célok ald rendelhet6 palyazatok
esetében 4,3ezer palyazatot nyujtottak be, melyek
tamogatadsi igénye 6sszességében 29 %-kal haladta meg
a késGbb szerz6déssel lekotott Gsszeget. A legnépsze-
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riibb fejlesztési igények ezen témakorben az alabbiak
voltak (zaréjelben feltiintetve a tuljelentkezés mérté-
ke):

= TAMOP-3.3. A halmozottan hatranyos helyzet(i és
a roma tanuldk szegregacidjanak csokkentése,
esélyegyenldségiik megteremtése a kozoktatas-
ban (447,4 %)

= KMOP-4.4. A tarsadalmi befogadast segits infrast-
ruktura fejlesztése (299,7 %)

= TAMOP-3.1. A kompetencia alapt oktatas elterje-
désének tamogatasa (286,3 %)

» TAMOP-6.1. Egészségfejlesztés és egészségtuda-
tos magatartasra 6sztonzés (221,3 %)

= TAMOP-5.5. Helyi kbzosségek és a civil tarsadalom
fejlesztése (201,7 %)

= TAMOP-5.6. A tarsadalmi kohézié erésitése a fog-
lalkoztatasba agyazott képzés és a civil aktivitas
segitésével (194,3 %)

» TAMOP-1.3. Szocidlis gazdasag, innovativ és helyi
foglalkoztatdsi kezdeményezések és megallapoda-
sok (188,4 %)

= TAMOP-3.2. A kozoktatasi rendszer hatékonysa-
ganak javitasa, Ujszer(i megoldasok és egylttmu-
kodések kialakitasa (168,3 %)

= TAMOP-2. Alkalmazkodd képesség javitdsa (158,7
%)

= TAMOP-3.4. Az eltéré oktatasi igényl csoportok
oktatasdnak és a sajatos nevelési igény( tanuldk
integracidjanak tamogatasa, az interkulturalis ok-
tatds (157,1 %)

FEJLESZTESI KIHIVASOK

* TAMOP-1.4. Szocialis gazdasag, innovativ és helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések és megallapoda-
sok (155,4 %)

= TAMOP-6.2. Egészségligyi szerkezetatalakitast ta-
mogatd humanerdsforrds - és szolgdltatas fejlesz-
tés (149,7 %)

= KMOP-4.1. A munkaer§ piaci részvételt tamogato
infrastruktura fejlesztése (149 %)

A ,Partnerségben a régioval”, valamint a ,Kulturalis
értékteremtés” 2008-as IVS célokhoz OP prioritas, illet-
ve intézkedés szintjén nem lehet informdcidt hozzaren-
delni, ezek csak a projektek szintjén lennének értel-
mezhetbek.

Megjegyzends tovabba, hogy az AROP és EKOP intéz-
kedések jelends része, valamint egy — két KMOP-s
intézkedés nem volt kozvetleniil hozzarendelhet6 a
févaros 2008-as IVS-ében nevesitett 7 fejlesztési terii-
lethez. Ugyanakkor ezen terileteken is volt jelentGs
tuljelentkezés néhany intézkedés keretében:

= EKOP-1.A. A kozigazgatdsi szolgdltatasok elektro-
nizalasa (306,7 %)

= EKOP-2.A. El6készitési tevékenységek tamogatasa:
A kozigazgatasi szolgaltatdsokhoz torténé hozza-
férést tdmogatdsa (szolgaltatdsok eljuttatdsa az
ugyfelekhez) (311,5 %)

= EKOP-2.2. Kdzponti elektronikus hdldzati és biz-
tonsagi infrastruktura tovabbfejlesztése (197,4 %)

=  KMOP-4.6. Kozoktatasi intézmények infrastruktu-
ra fejlesztése (528,2 %).

» Intézmény- és eszkozrendszer fejlesztése a varos- és teriletfejlesztéshez kapcsolddoan;

» Vagyongazdalkodasi stratégia végrehajtasa;

> Kotelez6 foglalkoztatashoz kapcsolddo feladatok ellatasa (esélyegyenl&ségi program, hajléktalanok, koz-

foglalkoztatas, stb.);

» Helyi gazdasag tdmogatdsa a beszallitdi klaszterekkel — févarosi és févaros térségi foglalkoztatds kbzvetett

tdmogatasa;

» Onkormanyzati bérlakasgazdalkodas rendszerének fejlesztése;

> Atfogd, integralt energetikai és klimastratégia kialakitasa.
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SWOT

EROSSEGEK GYENGESEGEK

= Vagyongazdélkoddsi stratégia és megkezdett vég- | = Atlathatd, naprakész informdaciés rendszer hianya
rehajtas (dinamikus modell); a Févaroshoz tartozd vagyonelemekrdl;

= vallalkozasfejlesztési  kozszolgaltatd  szervezet | = erds koltségvetési kotottségek;
(BVK); = hidnyzd intézményi/szervezeti egységek, funkciok

= megujulé stratégiai dokumentumok (SEAP, Kor- a varosfejlesztés és teriletfejlesztés terén;
nyezetei Program, lakasstratégia); = forrasbevonds nehézsége, a PPP konstrukcidk

= kiemelkedd forrasabszorpcidés képesség az EU rossz tapasztalatai;
2007-2013-as id6szakban meghirdetett tamogatasi = egyes adénemek esetében csdkkend févarosi be-
konstrukcidi vonatkozdsaban. vételek;

= atlathato, tovabbi forrdsbevonasra is alkalmas va-
rosfejlesztési alapok hidanya;

= a f6évarosi bérlakas allomany volumene, aranya a
févarosi lakdspiacon elenyész6;

= atfogd energetikai cselekvési terv 2009-ben ké-

szilt.
LEHETOSEGEK VESZELYEK

= Kormanyzati addssagatvallalds, hitelképesség no- | = Tovabbi kormanyzati szigoritas a helyi 6nkormany-
vekedése; zatok koltségvetését és finanszirozasat illetGen;

= F@varosi Kozosségi Kozlekedés kormanyzati tdmo- | = helyi addkat is érint6 jogszabalyi valtozasok;
gatasa (tGbbletforras); = ¢értékesithetd ingatlanportfélié nagy része a keres-

= helyi addkra kivetésére vonatkozd jogszabalyok leti oldal gyengesége vagy az elfogadhatatlanul
(pl. ingatlanadd). alacsony piaci arak mellett tartdsan néveli a fenn-

tartassal jard kiaddsokat;

= EU forrasok csokkenése, varosfejlesztés fenntart-
hato finanszirozasi hatterének kialakitasat tdmoga-
t6 politikai déntések hianya.

1 Forras: ATTEKINTES A FOVAROSI ONKORMANYZAT 1991 ES 2010 KOZOTTI GAZDALKODASAROL Budapest, 2010 Budapest
FSvaros Onkormanyzata Fépolgarmesteri Hivatal, Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly (tovabbiakban: ATEKINTES)

2 Forras: ATTEKINTES

3 ALAPVETESEK A Févéros fejlesztésének és gazdalkoddsanak stabilizalasa és reformkoncepcidja a 2011-2014. vélasztési ciklusra
(Gazdasagi Program)

4 Forras: ATTEKINTES

5 Megjegyzés: év végi adatok, millidrd forintban, a ténylegesen felvett és még nem torlesztett devizahitel év végi OTP banki
kozéparfolyamon szamitott értéken szerepel. A vildgbanki csatornafejlesztési hitel addssagszolgélati kotelezettségek teljesité-
séhez sziikséges 6sszeget a Csatornazasi M(ivek Zrt. pénzatadassal biztositja.

62012 — 2020 Budapest, 2012. szeptember iranyvonalai alapjan
7 Budapest F8varos Onkormanyzatanak Budapest Févaros Onkormanyzatanak kézéptavu Vagyongazdalkodasi terve 2013-2016
8 A Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban levd lakasokkal térténd gazdalkodas stratégiai terve 2013-2016. alapjan

9 Budapest Kérnyezeti Allapotértékelése 2012. a ,Févarosi énkormanyzat tulajdondban 4ll6 idSsek otthona létesitmények
energiafelhaszndlasanak elemzés” MMK, 2013 és Budapest FGvaros Fenntarthatd Energia Akcié Programja (SEAP) alapjan
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A févaros legjellegzetesebb taji-morfoldgiai adottsdga a Budai-hegység, a Duna-volgy és a Pesti-siksag egyiittese,
amely meghatdrozza Budapest méltan vilaghir(i panoramajat. A telepiilést az észak-déli iranyd Duna két alapvet6-
en eltérd részre osztja. A varos morfoldgidjat valtozatossa teszik a hegyvidéki teriiletek, valamint a kisvizfolyasok
volgyei, amelyek determinaljdk a telepiilésszerkezetet, illetve a természetes adottsdgokhoz ardnyosan illeszked6
varosépitészet. A varos tobb természetes magaslattal, kildtéponttal rendelkezik.

TERMESZETI ADOTTSAGOK, TAJHASZNALAT

Budapest tajtipusat tekintve telepulési (urbanus) taj,
ennélfogva az emberi beavatkozas és az épitett elemek
vannak tulsulyban.

Konfliktusként jelentkeznek azok a jelentds tdjalakitod
elemek, amelyek befolyasoljak, vagy veszélyeztetik a
meglévé értékek fennmaradasat, ujak |étrehozasat.
Kezelést igényls tényez6k az alabbiak:

= Beépitett terililetek terjeszkedése tajképi, okologi-
ai szempontbdl értékes illetve érzékeny terilete-
ken — egykori zartkerti terileteken lakéfunkcio
megjelenése mind tdjképi, mind funkcionalis
szempontbdl konfliktust hordoz, varoskornyéki
mezGgazdasagi teriileteken megvaldsulo fejleszté-
sek hatdsdra tajszerkezete atalakul, a terméfoldek
nagysaga csokken, mikdzben a barnamezds teri-
letek rehabilitacidja elodazodik.

= Felhagyott iparteriletek, barnamezék, hulladékle-
rakdk — zavaro tajalkotd elemként, tajsebként je-
lentkeznek a felhagyott hulladéklerakdk és banya-
udvarok, amelyek rendezése nyomdn uj, tébbnyi-
re rekredcids funkciot kaphatnak.

= Kilénb6z6 infrastruktdra létesitmények
fragmentalé-izoldlé hatdsa — jelent6sebb utvona-
lak, egybefliggd, atjarhatatlan terlletek a térségi
zoldfellleti kapcsolatokat kedvezétlenil befolya-
soljak.

VEDETT, VEDENDO TAJI-, TERMESZETI ERTE-
KEK, TERULETEK

Budapest valtozatos természeti értékekkel bir, tajképi
karakterét alapvetGen a varost kettészel6 Duna, a va-
rost korilélel6 hegyek és dombok hatarozzak meg. A
févarosban és térségében taldlhatd élGhelyek, a nagy-
varosi terjeszkedés ellenére is fajgazdagok maradtak,
biodiverzitasuk magas, tdbb reliktum fajt és ritkasagot
rejtenek magukban. A véros teriiletének mintegy 6 %-a
kiilon jogszabalyban foglalt védettség ala tartozik.

A természetvédelmi oltalom alatt allé értékeket kiegé-
sziti (és részben atfedi) az Orszagos Teriiletrendezési
Tervben (OTrT) meghatarozott, teriiletrendezés eszko-
zeivel szabalyozott Orszagos Okoldgiai Haldzat dvezete.
A hélézat magteriletbdl, pufferteriletbdl és okoldgiai
folyosdbal all.
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A ZOLDFELULETI RENDSZER ELEMEI

A telepiilésszerkezetet atszovs, tagold varosi szabadte-
rek rendszere foglalja magaba a teriileti és linearis
zoldfellleti elemeket. Ez a haldzat kilénb6z6 jellegl és
funkciéju, valtozatos zoldfellileti elemekbdl épiil fel.

A kozparkok, kozkertek és turisztikai rendeltetés( erdé-
terlletek rekreacios szempontbdl meghatarozoak, ezek
alkotjak a zoldhdalézatot, amelynek elemei korlatlan
koézhasznalattal birnak. A kdézhasznalatu zoéldfeliletek
mellett a kozhaszndlat el6l elzart, vagy korlatozott
kozhasznalatu terlletek zoldfeliilete szintén fontos
strukturadlis alkotérész. A fentieken tulmendGen a tele-
pllésen talalhato tobbi zoldfelileti elem féként kondi-
cionald szerepet tolt be.

Zoldfeliileti, 6koldgiai kapcsolatok
e, W I

L1 Meghatarozo zoldfeliileti elem
[ Vizfolyasok, allovizek

= Vizparti rekreacio

== Jelentés izolalo hatasu ut

- magterﬁlet
B skologiai folyoso
[ pufferteriilet

Az alapvetSen szigetes-gy(lrls zoldfeliileti rendszer
zénanként eltéré jelleget mutat, amely a telepilés-
szerkezeti adottsagok kdvetkeztében zénanként eltérd:

=  belsé zdna teriiletén szigetes elrendezédési

= bels§ és atmeneti z6na hatardn nagykiterjedés(i
varosi parkok sdvos-gylrils elrendez6désben
(Hungaria gy(ir(ire felfliz6dve)

= el6vérosi zonaba beékel6dd zoldfolyosdk az agg-
lomeracios térség zoldfellleteit kapcsoljak dssze a
févarosi zoldfeliiletekkel.
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A viérosi parkok komplexitasukkal és terileti kiterjedé-

siikkel markansan elkiloniilnek a tobbi zoldfellleti
elemtdl.
Zoldfeliileti fejlesztést igényld tertiletek
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fm===] Vizparti rekreéci6 fejlesztése [ ] Alternativ zéldfelileti elemek,
. o , koz0sségi szabad terek

Zoldteriileti fejlesztést létesitése
I:l igénylé lakoterilet

(kdzkert, kozpark létesitése sziikséges)

Zoldfeliileti fejlesztési lehet6ségek

B Meglévs erds &

Potencialis varosi parkok
vonzaskorzetiikkel

:I Tervezett erdd ® | Meglévé vérosi parkok
vonzaskorzetiikkel

I Jelent6s fejlesztést igényld varosi

parkok béviilé vonzaskorzeteikkel
A Hungaria gy(irii menti nagyvarosi parkokban (60 ha
feletti zoldteriletek: pl. Varosliget, Margitsziget) szé-
leskori kozparki rekredcids funkcidkon kivil kilonb6zé
egyedi intézmények szinesitik a kinalatot. Ugyanakkor
ezeknél a parkoknal a tul intenziv hasznalt (pl. az egy-
mast éré rendezvények) miatt, még a rendszeres fenn-

tartdsi munkalatok mellett sem lehetne biztosithaté a
terllet regeneradlddasa. A jelenlegi forrashidanyos zold-
fellilet-gazdalkodas miatt azonban az elmaradt fenntar-
tasi és felujitasi munkalatok tovabb sulyosbitjak a hely-
zetet, visszafordithatatlan karokat okozva a varosi par-
kok min&ségében. Megallapithatd, hogy a feladatella-
tashoz biztositott finanszirozasi forrdsok a technoldgiai
optimum 40%-at érik csak el.

Az elodazott feldjitasi, revitalizaciés munkalatok kiilo-
nosen a Varosliget és a Népliget esetében okoz jelentds
min&ségi problémat. A Népliget esetében problémat je-
lent az alulhasznositottsag is, amely romlé kdzbiztonsa-
got és ezzel kapcsolatos negativ kdzvélekedést teremt.

A fenntartdsi munkalatok alulfinanszirozottsaga a fa-
sorok allapotdban is tetten érhetd. A technoldgiai op-
timumnak csak a kb. fele all rendelkezésre a pénziigyi
forrasoknal. Az elmaradt fasor-felujitasi programok
id6vel jelentds problémakat fognak indukalni.

A kozhaszndlatu zoldtertletek (kézparkok, kozkertek)
mellett a rekreacids zoldfeluletek meghatarozé elemei
az erdéteriletek is. Becslések szerint Budapest kozigaz-
gatasi hataran belil 6sszesen mintegy 6000 ha erdGte-
rilet talalhaté, amelynek 2/3-a allami tulajdont erdé-
terllet (vagyonkezelGje a Pilisi Parkerdd Zrt.). Az erdé-
teruletek 94 %-a kozjdléti erd6Steriilet, ennélfogva ezek
a teriletek a f6varos lakossagdnak rekredcidjaban
meghatarozé szereppel birnak (kiilénosen a budai olda-
lon, a hegyvidéken talalhatd osszefliggé erdéteriiletek
szerepe a meghatarozo).

A kozcélu zoldfellletek mellett a bioldgiailag aktiv feli-
letek szempontjabdl meghatdrozdak a lazdbb beépitésd
kis- és kertvarosi teriiletek, illetve az intézménykertek.
Kiemelenddk a gazdag fadllomannyal biré hegyvidéki
kertvarosias lakoteriletek, valamint a kilsé pesti keri-
letek kiterjedt kertvarosai. A févaros teriletén szamos
olyan intézmény vagy varoslizemeltetési terilet talal-
hato, melyek funkciéjukbdl adéddan nagy zoldfellilettel
birnak.

A ZOLDFELULETI ELLATOTTSAG

A zoldfelileti ellatottsag egyik meghatarozé indikatora
a zoldfellleti intenzitds érték. A zoldfeliiletek kdzvetet-
ten, illetve kozvetlenil hatassal vannak a varosklimara,
ezen beliil is a leveg6 paratartalmara, h6haztartdsara
(varosi hészigetekre), a talajvizhaztartasra, a levegémi-
ndségre és mas kornyezeti tényezSkre. A zoldfelileti
intenzitas vizsgalatdhoz a Budapesti Corvinus Egyetem,
Tajtervezési és Terlletfejlesztési Tanszék infravoros
muholdfelvétel elemzésén alapuld kutatadsi eredménye-
it hasznaltuk fel.

A zoldfellleti intenzitas terileti jellemzGi mellett jel-
lemz6 még ennek az idGbeli alakuldsa is. 2005. és a
legfrissebb (2010-es) adatok Osszehasonlitasaval meg-
allapithato, hogy Budapest teriletén 1,5 % koruli zoéld-
fellilet-csokkenés mutathatd ki a vizsgalt 6t évben,
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amely az azt megel6z6 idGszakhoz képest gyorsuld
csokkenést jelent.

Zéldfeliileti intenzitdsi érték (%)

A zoldfeluletek kozott kiemelten fontosak a kozcélu
zoldteriletek. Budapesten az egy f6re juté zoldterile-
tek (kézparkok, kézkertek) nagysaga 5 m’, szemben az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) daltal ajanlott 9
m?/f6 értékkel. Ugyanakkor az alacsony zoldterileti
ellatottsag mellett a kiillonb6z6 kdzparkok térbeli elosz-
Iasa is egyenetlen.

Az alacsony zoldteriileti ellatottsag, az elégtelen ming-
ség, illetve a kor igényeit nem kielégité funkcidkinalat
miatt a zoldterlletek nem toltik be kondicionald, rekre-
acios, pszichés-mentalis szerepliket.

Az ellatottsag tipusdban és mértékében jelentGs ki-
I6nbségek mutatkoznak a varosrészek kozott. A budai
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és a kiilsé pesti kerlletekben atlagosan 1 km belil el
lehet jutni a legkdzelebbi erdébe.

Lakoteriiletek tavolsdga erdéteriiletektdl, parkoktdl (m)

B o o

B 100- 300 1000- 1500
300- 500 P 1500- 2500
500 - 1000 B 2500- 3500

A lakoteriletek zoldteriletektél valo tavolsaga alapjan
jol ellatott (ahol az elérési tavolsag kisebb, mint 300
méter) térséget képeznek a budai és pesti belsd kerile-
tek. Ugyanakkor a belsé keriletek helyzetét arnyalja,
hogy a magas népslir(iség miatt, 1 fére kevés zoldteri-
let all rendelkezésre.

Az erddéteriletekkel, illetve zoldteriletekkel vald ella-
tottsdg a valdsagban kiegésziti egymast. igy szerencsé-
sen alakul azon varosrészek helyzete, amelyek ugyan
kozkertek, kozparkok terén kevésbé ellatottak, viszont
az erdéteriletek szempontjabdl kivalé ellatottsagnak
orvendenek
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

A varos kiemelkedd értékeit képezi foldrajzi fekvé-
se, a teleplilésképi [atvanyértékek és a mindezeket
feltard kilatépontok;

természeti oltalom alatt allé teriiletek gazdagsaga;

a budai erdéteriletek, mint komplex él6helyek és
taji léptékd latvanyelemek jelent8s értéket képvi-
selnek;

a dunai szigetek o6koldgiai, vizualis, rekreacios és
kulturtorténeti jelent&séggel birnak;

nagyvarosi parkjaink (Varosliget, Margitsziget)
egyedilallé kulturtorténeti hagyomanyokkal ren-
delkeznek, rekreacios kinalatuk szerteagazo;

egyedi tdji és természeti adottsagok, torténelmi és
épitészeti 6rokség, vilagorokségi teruletek.

= Az egy f6re jutdé z6ld- és erdbteriiletek nagysaga
elmarad a nemzetkdzi ajanlastol;

a zoldteruletek mind minéségi, mind terileti meg-
oszlas tekintetében jelentds egyenl6tlenségeket
mutatnak;

beépitett terlletek ,z6ldmez8s” terjeszkedése a
jelent6s bels6 tartalékok ellenére, a barnamezds
terliletek, felhagyott hulladéklerakdk karmentesi-
tése és rehabilitacidja (rekultivacioja) helyett;

a varos szélén még jelentSs kiterjedésl ,zold
ékek” fokozatosan elkeskenyednek a belsé varos-
mag iranydba, igy az 6koldgiai haldzati kapcsolat
megszakad;

vizparti teriletek rekredcids szempontbdl kihasz-
nalatlanok, helyenként pedig tulépitettek, a Duna-
part megkozelitése sok helyitt nehézkes;

a Duna adottsagainak nem megfeleld kiaknazasa;
a varosi nagyparkok koézil a Margitsziget és a Va-

rosliget jelent&sen tulterhelt, a Népliget alulhasz-
nositott illetve kiépitetlen;

a kozterileteken kozmu és kozlekedési szempont-
ok els6bbsége a zoldfeliiletek és fasorok kialakit-
hatdsagaval szemben.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A Duna menti teriiletek komplex fejlesztése;
= alulhasznositott teriletek fejlesztési potencialja;

= egészségtudatossag novekedésével erésodik a tar-
sadalom szabadteriileti rekredacids igénye.

= 7oldfeluletek védelme kevésbé biztosithato;

tovabbi zéldmez6s beruhazasok 6szténzése;

forrashidny miatt az értékek pusztuldsa;

tovabbi beruhdzasokkal/ kinalati elemek fejleszté-
sével a nagyparkok terhelésének tovabbi névelése;

kisvizfolydsok és Duna melletti teriiletek fejleszté-
sének Osszehangolasa a sok érdekelt jelenléte mi-
att nem koordinalhaté sikeresen.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» A gazdasagi valsag miatt a zoldfellleti, kérnyezetrendezési fejlesztések (néhany kivételtdl eltekintve) hatranyba
keriltek az egyéb, fontosabbnak itélt, vagy elkerilhetetleniil sziikséges beavatkozasok mellett;

» Akoérnyezettudatos szemlélet még mindig nem eléggé elterjedt, vagy csak latszélagosan valdsul meg, igy z6ld-
felliletek novekedését eredményezé beruhazasok nem kapnak kell6 hangsulyt;

» A Duna menti teriiletek tervezett fejlesztése soran a tdji, zoldfellleti szempontok érvényesitése kiemelt szere-
pet kell, hogy kapjon;

» Természetvédelem szempontjainak és gazdasagi rekredcios hasznositas szempontjainak 6sszeegyeztetése —
jelen idejl és klasszikus fenntarthatdsagi szempontok (pl. Normafa);

>

Az Ujfajta rekredcids igényeknek valéd megfelelés (pl. kbzosségi kertek, extrém sportok, fesztival helyszinek).
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9. EPITETT KORNYEZET

A f6varos egyediilallé topografiai adottsaga meghatarozza Budapest méltan vilaghirl panoramajat. A valtozatos
morfoldgiai viszonyok a varos-szerkezetet jelentGsen determinaljdak. A varos nyugati kiterjedését a hegyvidék,
észak-déli tengelyét pedig a Duna vonala hatarozza meg. A folyam a mai napig csak kevés helyen atjarhato, igy
mind morfoldgiailag, mind m(ikodésében kettévagja a varostestet és két alapvetben eltéré részre osztja.

VAROSSZERKEZETI SAJATOSSAGOK

Budapest sajatos és egyedilalld épitett kornyezetét, a
varos jelenlegi szerkezetét a vonalas infrastrukturalis
elemek nagyban meghatarozzak.

Budapest kozlekedésének fejl6dése a févaros mai
térképére vetitve

1930-1949 1950-1990

A VAROSSZERKEZET KONFLIKTUSAI,
PROBLEMAI

A Il. vildghaboru utan a koradbbi integralt és komplex
varosfejlesztési szemléletet — politikai és gazdasagi
okokbdl — terilet- és mennyiségorientdlt szemlélet
valtotta fel: a kérnyezd teleplilések integraciojat a ha-
bord utan a politikai kézpontositas, a szocialista nagy-
varos megteremtésnek igénye is segitette, igy jott létre
1950-ben a mai Nagy-Budapest.

A varos novekedésébe valé hirtelen és aranytalan
mesterséges beavatkozas oOsszességében alacsony
szintteriilets(irliségli, egyenl6tleniil eloszl6 varostes-
tet eredményezett, negativ kovetkezményei maig

érvényesiilnek.

A kordbbi, kompakt belsé varostest a szazadel§ koz-
lekedésére méretezett. A korulotte létrejovs, nagy-
méret(, a szocialista erltetett iparositasnak teret adé
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atmeneti zéna és az eredetileg 6nallo kérnyezé telepi-
Iések kulteriileteinek felparcellazdsaval alacsony inten-
zitassal beépiil6 el6varosi zéna aranytalanul nagy teri-
letre terul szét. Ez az egyenl6tlen szerkezet és a
szintterlletsUrliségek szélsGséges kilonbségei a belsd
terlletek kozlekedési tulterheltségéhez, a kilsé terile-
tek tomegkozlekedéssel alacsony hatékonysagu feltar-
hatdsagahoz vezetett. Mindezt sulyosbitja az elévaros-
okbdl érkezé atmend forgalom viszonylag nagy tavolsa-
gai miatti megoldatlansaga.

Az 1960-80-as években a lakotelepépitési lendiletben a
varos kozponti részeinek nagyaranyu fizikai romlasa
indult el. A dontéen a metréépitéshez kapcsolddd ki-
sebb varosmegujitdé beavatkozasok a romlast nem tud-
tdk sem megallitani, sem ellensulyozni. A tomeges
lakadsépités a tarsadalmi és gazdasagi nehézségek miatt
lassult, majd egészen ledllt, jollehet addigra Budapest
kiils6 kerileteinek nagy részében a lakételepek varos-
képileg dominanssa valtak, néhany helyen pedig a belsé
varosrészekig nyomultak be a panelépiletek (Jozsefva-
ros, Angyalfold).

Nehezen visszafordithatd helyzetet eredményezett a
motorizacié korlatlan, linedris ndvekedését tényként
kezel6 varosfejlesztési attitlid, mely a kozteriletek
funkciéjdbdl csak a kozlekedést tartotta fejlesztendd-
nek. Ez a szemlélet a bels6 varosrészek féutvonalait
gyakorlatilag teljes egészében az autdkozlekedés sza-
mara rendezte be, az érintett utak, Utvonalak egyéb
funkcidi sorvaddasba kezdtek (Kossuth Lajos utca).

A csatlakozd kozuti mditargyak épitésével a kés6bbi
korok is kényszerpdlyara keriltek, egy-egy kapacitiv
mtargy elénytelen haldzati helyzete dacara is a kézut-
halézat mozdithatatlan eleme marad (Erzsébet-hid). A
piaci személet elGretorésével a kozlekedési hdldzat
kiépitésének korlatai is Iathatdova valtak, a fejlesztések e
téren is lealltak.

Az 1980-as években indult meg és a rendszervaltas
utan er6sodott fel az a gazdasagi szerkezetvaltas, mely
a termel6, s féleg a nehézipart érint6é iparteriletek
eredeti gazdasasi profiljanak megsz(inéséhez, és a teri-
letek atstrukturaldodasahoz vezetett, mely folyamata
mai napig térszerkezeti problémakat okoz.

A gazdasagi atalakitds szandékanak koncepcionalis
hidnyossagai, a folyamatok kontrolljanak hianya struk-
turdlis problémakat és jellemzGen versenyképtelen
gazdasagi kornyezetet eredményezett. Az dtmenetileg
iranyithatatlanna valt folyamatokra a munkaerG- és a
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lakaspiac viszonylag gyorsan reagalt: a szuburbanizacio
jelent6s méreteket Oltott, Budapest lakdnépessége
becsiilhetéen 2-300 ezerrel csokkent. E folyamatok
rontottak a varos mikodésének hatékonysagat, a koz-
pénzbdl végrehatott beruhazasok szétforgacsolodtak,
néttek az alapellatas koltségei, altalanosan csokkent az
élettér min&sége a varos és az agglomeracio teriiletén
egyarant.

52%

beépitett teriilet

6% Intézményi terliletek
1% Irodateriiletek
6% Kereskedelmi, szolgéltaté terliletek

0% Tobbfunkcids vérosias teriletek
12%  Gazdasagi teriletek
4% Rekredcids teriletek
1% Kilonleges teriiletek

Kozlekedési teriletek

1% Hasznalaton kiviili teriiletek

TERULETFELHASZNALAS JELLEMZOI

Budapest 525,12 km2 terileten helyezkedik el, a teri-
let 52 %-at a jelenleg beépitett telkek teszik ki, 48 %-a
beépitetlen. A hatalyos TSZT alapjan ez az arany tavlat-
ban akdr 59% - 41% is lehetne. Ez azt jelenti, hogy a
hatadlyos terv alapjan a jelenleg még nem beépitett
terliletek rovasara 3 675 ha terilet Ujonnan beépithe-
t6.

Beépitésre szant és beépitésre nem szant tertletek

A beépitett tertletek zomét a lakéteriletek (62%), ezt
kovetSen a gazdasagi terlletek (12%) teszik ki, minden
mas terilethasznalat 6% alatti aranyt képvisel.

A beépitetlen teriiletek koziil a mezégazdasagi teriilet,
az erdGk és a kozlekedési teriiletek hasonlé aranyban
fordulnak el6. Mivel a kozlekedési teriletek mdszaki
szempontbdl igénybe vett teriletek, a varos szabad
terlleteinek aranya a teljes teriilethez képest Gsszesen
csak 32%.

A varos terllethaszndlata folyamatos valtozason megy
keresztil. Kétféle folyamat kilénboztetheté meg:

= 3 varosszélek mentén Uj teriletek igénybevételé-
vel terjeszkedett a varos,

Az (j évezred elején Budapest kett6s helyzetben taldlja
magat: a folyamatok felismerése, analizaldsa alapjan
lehetséges a problémadkat a helyikon kezel6 szabalyo-
zas kidolgozdsa, ugyanakkor az intézményrendszer
felépitése csak korlatozottan teszi lehet6vé a hatékony,
a rendelkezésre allé kapacitasokat a megfelelS cél ér-
dekében mozgdsitd beavatkozasokat.

2% Varostzemeltetési teriletek

29%  Kozlekedési terliletek

26% Természetkozeli teriiletek
7% Vizfeluletek terilletei

7% Hasznalaton kivili terliletek

= a kialakult varosszerkezetben tortént atépilések
jellemz6en a barnamez8s terileteken eredmé-
nyeztek Uj teriilethaszndlatot.

Funkcio vizsgalat

A varos torténeti kialakuldsa és morfoldgidja a beépi-
tett és szabad terileteinek aranyaiban is tikrozédik.

A beépitett terlletek legnagyobb ardnya a belsé és az
atmeneti zonat jellemzik, azonban ennek belsé tagolé-
dasaban jelent6s eltérés mutatkozik: a belsd terilete-
ken inkdbb a lakd és intézményi funkcid, mig az atme-
netiben a gazdasagi van jelen.

Az el6varosi és a hegyvidéki zéna az, ahol aranyaiban is
jelent6s a be nem épitett teriiletek mérete, ezt a sor-
ban a Duna menti zéna koveti.

A lakoteriiletek legnagyobb ardnyban a bels6 és a
hegyvidéki és az elGvarosi zénat jellemzik. A zénak
terllete és népslrlsége azonban nagyon eltérg, ami
szintén torténeti okokra vezethet§ vissza és Ossze-
flggést mutat a jellemz6 beépitéssel is.
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Jelentds dtalakuldsok a vdrosszévetben 1990 utdn

Lakdfunkcioként atépiilé tdiilSteriiletek
Z6ldmezds fejlesztések

C ] Barnamezdn lezajlott jelentds funkcidvaltds
Kialakult vdarosszerkezeten beliil lezajlott jelen-
[ tésebb dtépiilések

Meéretében a legkisebb a belsd zdna, ennek ellenére itt
a legnagyobb a népsl(ir(iség: atlagosan 151f6/ha. Az itt
jellemz& beépités zartsoru, tobbszintes, nagyvarosi
karakter( beépités.

Lakoteriiletek beépités modok szerinti eloszldsa

B Telepszeri

Szabadonallé I Zzartsoru

Szamszer(ien azonban az elGvarosi zondban (712ezer
lakos) tobb mint kétszer annyian laknak, mint a belsé
zénaban (313ezer lakos), mig a hegyvidéki zonaban a
legalacsonyabb (158ezer lakos).
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A népsliriség ennek megfelel8en a két kiilsé zénadban
joval alacsonyabb: a hegyvidéken 20f6/ha, az elGvaro-
siban pedig 24f6/ha. Ezekben jellemzd a kertvarosi
beépités, telkes, csaladihdzas vagy kisebb tarsashazas
formdban.

A ko6zosségi célu, intézményi teriiletek az alapellatas-
ban szorosan a lakdteriletekhez kapcsolddnak, mivel
elérhet6ségik a lakosok szamara kiemelten fontos.
Ezeknél a gyalogos tavolsagon beliili elhelyezkedés az
ellatds min6sége szempontjabol fontos tényezé (pl.
bolcséde, 6voda, altalanos iskola, idéskoru ellatas).

Févdrosi szerepkérii okta-
tasi funkciok

Févdrosi szerepkérii igaz-
gatdsi funkciok

Lakoteriiletek

Kulturdlis funkcidk

A févarosi szerepkoérl és orszagos hataskord intéz-
mény esetében is fontos szempont az elérhetdség, de
itt mar mds kozlekedési mod is széba johet. Ezekben az
esetekben nem jellemezhet§ az ellatottsdg, hanem a
lakdteriletektSl vald tavolsag és a tobb varosrészbdl
vald megkozelithet6ség, a kozponti helyzet lehet a
kritérium. Budapesten belil ezek az intézmények alta-
laban a forgalmasabb és magasabb presztizsi helyszi-
neken, jellemz6en varoskdzpont térségben helyezked-
nek el.

A févaros az orszadg kozigazgatasanak a kozpontja, a
helyi feladatok ellatasara szakosodott intézmények
mellett itt taldlhaté az orszag legfelsG torvényhozdasa-
nak helyszine a parlament, a kormanyzat csucsintéz-
ményei, a minisztériumok, az orszagos hataskor( hiva-
talok kozpontjai is.

Mig teruletileg a lakofunkcio a varos beépitett teriilete-
in altaldnosan jelen van, csupan surlségik valtozd,
addig a gazdasagi teriiletek meghatdrozott térségekbe
tomorilnek. Elsésorban az atmeneti zéndban taldlunk
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gazdasdagi telephelyeket, az irodateriiletek a belsg,
Dundhoz kozelebb esd terileteket részesitették el6ny-
ben.

A torténelmi belvdros mellett ,irodatengely” alakult ki
a Vaci ut mentén, ami elsGsorban a 3-as metré lzembe
helyezésének kdszonhetS. Hasonld tengely van kialaku-
I6ban a dél-budai teriileteken a volt barnamezés teri-
letek atalakitasaval, beépitésével.

Munkahelyi teriiletek egymdshoz vald viszonya

IGAZGATAS

IRODATERULETEK GAZDASAGI TERSEG KERESKEDELMI TERSEC

F6 MUNKAHELY! TERULETEK P Gazdasagi tertletek magterilete

(Szintterulet sdrlsodés alapjan) . .
—— Igazgatasi teraletek térségei
Jelmagyarazat:

Kereskedelmi, szolgaltaté teriletek térsége == Munkahelyi tertletek jellemzd térsége

P¥4 \rodaterdletek térsége Surin lakott tertletek

Az irodateriletek Budapest beépitett terileteinek 1,36
%-at foglaljak el, amely 340 ha-t jelent. Legnagyobb
részben irodafunkciot tartalmazé terliletek, ahol az
éplletek foldszintjein a kereskedelem, szolgaltatas is
el6fordul. Budapesten a gazdasagi agazatok kozil a
munkavallalék 90 %-a szolgéltatd szektorban dolgozik,
az ezzel kapcsolatos munkahelyek nagy részét az iroda-
hazak tertletén talaljuk.

Az emlitett irodatengelyek és dontéen a belsé kertle-
tekben koncentralddd egyéb irodai funkcidju tertletek
- Budapesten belilli elhelyezkedésébdl addéddan is -
kozel 45 %-a a zartsoruan beépitett. A kizardlag keres-
kedelmi, szolgaltaté funkcidju teriiletek Budapest be-
épitett terlleteinek 5,6%-at adjak, amely 1403 ha-t
jelent. E terlletek a rendszervaltast kovet6en rohamo-
san fejlédtek. A kereskedelmi ellatasban nagy valtozast

hoztak az uj bevasarlékézpontok, valamint az épitészeti
szempontbdl silany épitészeti minGségl hiper- és szu-
permarketek, valamint szakaruhazak.

A kereskedelmi, szolgaltatd egységek teriiletei egész
Budapest lakott teriletein megtalalhatdéak. Természe-
tesen a slirlibben lakott terileteken az ellatast biztositd
|étesitmények is slribben jelennek meg.

Meghatdrozé a szabadonalld beépitési mod a terile-
tik 80 %-an. A belsé keriiletekben 6nallé egységek-
ként (épuletekként) ritkan jelennek meg (vasarcsarnok)
a kereskedelem, szolgaltatas funkcidi, jellemzéen az
épliletek foldszintjén taldlhatok.

A tobbfunkcids varosias teriiletek Budapest beépitett
terlleteinek 0,44 %-at foglaljak el, amely 111 ha-t je-
lent. A varosias terileteken vannak olyan témbok, ahol
a vegyesen el6forduld funkcidk kozil egyik sem domi-
nal. A tilnyomorészt ellatd és kiszolgald (pl. kereskede-
lem, szolgaltatds, vendéglatds, szélloda), iroda, vala-
mint intézményi funkcidk mellett, a lakd-funkcid is jelen
van. Ezek a terlletek a torténelmi belvarosban és az
ehhez csatlakozé terileteken, valamint a keruletk6z-
pontokban talalhatoak.

Az el6bbi teriiletek a beépitési jellemz6k minden szem-
pontjabdl igen magas intenzitasuak. Bar terileti-leg
nem tilnik jelentésnek ez a terilethasznalat, mégis az
ezeken a terlleteken taldalhaté funkcionalis kevertség
adja a varosi élettér pulzald teriileteit.

Rekredcios tertiletek Budapesten

Lako és kéz6sségi (intézményi) teriiletek
Udiilésjellegii szdllgshelyek

Sportteriiletek

Fiird6 és strandteriilet

A rekreacios teriiletek Budapest beépitett teriileteinek

3,52 %-at foglaljak el, amely 882 ha-t jelent. A pihenés,
szabadid§ eltoltés létesitményei (lidiil6k, kempingek,
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GdulGjellegl szallashelyek, sportteriletek, strandok és
fird6k), az idGszakos tartdzkodast szolgdld teriletek. A
rekreacios teriiletek tulnyomo részét (74 %-at) a sport-
terlletek alkotjak, Iényegesen kisebb aranyban vannak
a kemping- és udilGjellegl szdllashelyek, illetve a
strandok és flird6k teriletei.

A beépitésre nem szant teriiletek kozé tartoznak a
kozlekedési és kdzmliteriletek, a zéldteriletek (a varo-
si parkok, kozparkok, kozkertek) az erd6- és mezégaz-
dasagi teriletek, a vizgazdalkodas teriletei, a termé-
szet kozeli teriiletek (mocsar, nadas, sziklas teriilet)
valamint a kilonleges teriletek, ahol a beépités mérté-
ke maximum 5% lehet.

Budapest nagy jelent6séggel bird vasuti létesitményei
onallé teriiletfelhasznalasi egységként jelennek meg,
ide tartoznak a belvaros peremén elhelyezked nagy
fejpalyaudvarok, a Déli palyaudvar, a Keleti palyaudvar,
és a Nyugati palyaudvar, valamint a kilsé terileteken
Iévd, elsGsorban személyforgalmi feladatokat ellato két
|étesitmény is, a K6banya-Kispest és a Kelenfoldi palya-
udvar. A teherforgalmi létesitmények kozil csak a Fe-
rencvarosi rendezd palyaudvar keriil ebbe a kategoria-
ba.

A zoldfeluletek a kdzhasznalatd, a napi rekreaciot biz-
tositd tertletek (parkok, szabadtéri sportteriilet) és az
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egyéb kondicionald zéldfellletek tartoznak, amelyek a
févdros teriiletének 3 %-an talalhatoak.

A varosi parkok komplexitasukkal és terileti kiterjedé-
sukkel markansan elkilonllnek a tobbi zoldfelileti
elemtdl. A kdzparkok kozé soroltuk mérettdl fuggetle-
nil a lakossagi rekredciot szolgald kdzcélu zoldfelilete-
ket. A szabadtéri sportteriletek azokat a sportolasi célu
zoldfellleteket foglaljak magukba, amelyek korlatozas
nélkil szabadon latogathatok.

A természetkdzeli teriletekhez az erd6k mellett a cser-
jés, gyepes, ligetes és/vagy viz kozeli terlletek tartoz-
nak, természetes vegetacioval. A févaros teriiletének
14 %-at teszik ki

A turisztikai erddk jellemz6en a budai oldalon, a hegy-
vidéken taldlhato Osszefligg6 feliiletet alkotnak, a pesti
oldalon elsGsorban a Szilas- és a Rakos-patak volgyé-
ben, valamint Rakoshegy és Pestszentl6rinc hataraban
taldlhatdk. Teriileti eloszlasuk egyenetlen, 68 %-uk
Budan taldlhaté. A természetvédelmi teriileten taldlha-
t6 védett erddk teriletén jellemzd terhelés az erd6k
Gdulési, turisztikai igénybevétele. A védelmi erdék
koziil a védGerddk a zoldfellleti rendszert kondicionalo,
de nem rekreacios teriletei. Teriletlik kb. 800 hektar (a
févarosi erdGtervezett teriletek mintegy 15%-a), els6-
sorban dél-pesti mez&gazdasagi térségben taldlhatoak.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Az épitett és tdji kornyezet harmoniaja, kiegyensu-
lyozott egyedi varoskép;

a varos épitett szovete, torténelmi varosnegyed-
ének téri strukturaja;

belsé teriileteken és a keriletkdzpontokban valto-
zatos, vegyes funkciok;

jelent6s bels6 tartalékterilet;

az el6varosi zdna be nem épitett teriletei a leg-

tobb helyen védik a varost a kornyezé telepilé-
sekkel valé 6sszendvéstél.

= Alacsony intenzitassal beépiild, infrastrukturalisan
nehezen ellathatd el6varosi zona;

belsé teriletek kozlekedési tulterheltsége, az au-
tékozlekedés dominanciaja, egyéb funkcidk elsor-
vadasa, nem elegendd zoldfellilet;

tulterhelt f6kézpont, nem megfelel6en differenci-
alt kdzpont-rendszer;

elvalasztd vonalas infrastrukturak (utak, vasutak);

barnamezds teriletek strukturalatlansaga, atjarha-
tésaganak megoldatlansaga;

a Duna és a véros kapcsolata hianyos, part megko-
zelitése nehézkes;

a Duna adottsdgainak nem megfelel§ kiaknazasa,
Duna menti sav adottsagaihoz képest kihasznalat-
lan;

a folyd atjarasi keresztmetszetei mind az egyéni,
mind a kozosségi kozlekedés szempontjabdl szil-
kek;

el6varosi zéna kozlekedési terheltsége az agglo-
meracid irdnyabdl érkezé jelentés forgalom miatt.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Rendkivili fejlesztési potenciallal rendelkezé nagy
kiterjedésl, egybefligg6 barnamezGs és alulhasz-
nositott tertletek,(varosias funkcidk);

= a Duna Stratégidval elG6térbe keriil6 Duna menti
terlletek komplex fejlesztése.

= Beépitett terlletek ,z0ldmez6s” terjeszkedése a
jelentGs belsd tartalékok ellenére;

= a belvarosi teriiletek tovabbi s(r(isodése, a kor-
nyezeti terhelések ndvekedése;

= belvarosban lakéfunkcidk visszaszorulasa;

= szuburbanizacids folyamatok kontrolljanak hianya.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

>
hasznositasa;

vV V V V V¥V

Meglévd alulhasznositott teriiletek funkcidvaltasanak, megujulasanak tdmogatasa, ,belsé tartalékok”

Szerkezeti hidnyok oldasa a f6kdzpont és f6 tranzitutvonalak tulterheltségének oldasara

Belsd varosrészek féutvonalainak ,humanizaldsa”, Ujrapozicionalasa;

Budapest egyedi karakterét, identitasat meghatarozé belsé historikus varosszovet megujitasa;
Egyluttmiikodés és jogszabalyi eszk6zok a varostérségi kiegyensulyozott kapcsolatok érdekében;

Varosi parkok és rekreacios teriletek haldzatos fejlesztése.
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10. BUDAPEST EPITETT ERTEKEI

Budapest épitett kornyezete sajatos és egyeduilallé. A varostestben egymasra rétegzédve taldlhatjuk meg a rémai
kortdl napjainkig a kilonb6z6 torténelmi korok lenyomatat. A helyi adottsagokra reflektalva kialakult kérnyezeti
elemek markansan elkialonilé varosrészeket alkotnak. Budapest nemzetkozi szinten kiemelked6 szecesszids és
historikus stilusu épiletallomanydn tul rengeteg egyéb értékkel biszkélkedik (furdék, XX. szazadi épliletek). Az
épitett kdrnyezet részét képezd vonalas infrastrukturdlis elemek nagyban meghatarozzak a varos jelenlegi szerke-

zetét is.

AZ EPITETT ERTEKEK ELHELYEZKEDESE

Budapest eurdpai 0Osszehasonlitdsban statisztikailag
nagyterilet(i varos, fizikai megjelenésében azonban
nagyméretd, Ujabb eredetdl kertvarosokbdl és az altaluk
Ovezett, viszonylag kicsi varosias kdzpontbdl all. Ez a
jellemz&je az épitészeti torténeti értékek elhelyezkedé-
sét, mennyiségét és sokrétliségét is meghatdrozza. A
budapesti épitett kornyezet erGssége a belsé varosré-
szek attekinthetGségében, tervezettségében, varoské-
pi nagyvonallsagaban rejlik, az egyes egyedi épitészeti
emlékek dontéen a XIX. szdzad masodik felébdl szar-
maznak.

Az épitészeti értékek keletkezési idejuk szerint széles
id6szakot olelnek fel. A legkorabbi emlékek a rémai
hoditds id6szakabdl szarmaznak és szigetszer(i régészeti
teriletek formdjaban jelennek meg elsGsorban a budai
oldalon. Ugyancsak régészeti jelent&ségliek a népvan-
dorlas-kori, valamint a budai Varhegy legkorabbi bete-
leplilési id6szakabdl szarmazd maradvanyok.

A kozépkori budai és pesti polgarvaros kevés eredeti
allapotban megmaradt épiilete miemléki védelem
targya, de a dontéen valtozatlan kézépkori varosszer-
kezet egésze miemléki jelent&ségl teriilet.

Budapest leggazdagabb épitészeti Oroksége a XIX.
szazad masodik és a XX. szazad elsé felébdl szarmazik.
A belvérosi barokk és klasszicizmus koranak egyiittesei,
féként a pesti oldalon megfogyatkoztak a szazad végén.
A helytkbe 1ép6 uj, csaknem teljes egészében eklekti-
kus stilusu éplletek, épiiletegylttesek a belvdrosi va-
roskép meghatdrozé elemei, melyet a jelent8s szecesz-
szids épuletallomany tesz igazan kilénlegessé.
Budapest a historizmus épitészeti stilusegyiittesét,
azaz Osszességében a neoreneszdnsz, a neobarokk, a
neoroman és a neogét stilusokat (1860-1905) tekintve
mintegy 12 km2-nyi egységesen historikus stilusu épi-
tészeti egylttesével vilagviszonylatban az egyik legje-
lentGsebb. Ennek a homogén historizald épitészeti
egylttesnek a fétengelye 2,2 km hosszi Andréssy ut,
amelynek 132 épllete kozul csak 5 nem historizalo,
1938 és 1970 kozotti. Ez egyedildllod vilagritkasag, erre
valé tekintettel nyerte el az Utvonal a Vilagorokség
megtisztel6 cimet. A szecesszid és Bauhaus épitészete,
valamint a két vilaghaboru kodzott virdgzé modernista
épitészet nagyszamu épitészeti emlékkel gazdagitotta a
varost.
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Helyi, egyedi arculatot biztosito épitett elemek

A hely torténetérél, az épitett kdrnyezet valtozasardl,
elmult korok épitészeti emlékeirdl, és beépitési struktu-
rajardl tanusagot tevé helyek, vagy kiemelkedé jelentd-
ségl épitészeti emlék hatterét-pufferzonajat képezé
egylttesek védendd épitészeti kornyezetet alkotnak.
Budapesten ezek az értékek jellemz&en a varosmag,
slir(in, varosiasan beépitett teriiletein és a kiilsé kerii-
letek kisvarosias, néhany esetben falusias, zart telepii-
lésképpel rendelkezé koézpontjaiban (Békasmegyer-
Ofalu) taldlhatéak. Kiemelkedd varosépitészeti és épi-
tészettorténeti jelentéségik miatt védettek az egy
szandék nyoman, egységes arculattal egy id6ben létre-
jott kiilonboz6 célu épitészeti egyiittesek is. (Napra-
forgd utcai telep, Wekerle-telep)

BEKASMEGYER (%)

0 UJPEST. 7 1 RAKQSPALOTA

N

PESTHIDEGKUT y
4 OBUDA

{/
(C |KOBANYA
( DI WEKERLE-TELEP

BUDAFOK | Sy

SINAGYTETENY\) )\, | SOROKSAR

Intenziv kisvdrosias és falusias beépitési formdk a vda-
roskézponton kiviil

Kulon védettséget nem élveznek, de a varoskép egyedi-
vé alakitasaban fontos szerepet jatszanak egyes kilén-
legesen egységes (ipari) épitészeti arculatot mutato
utvonalak, mint példaul a VAaci Ut Ujpesti szakasza
Tungsram-gydr és a Vizmivek kdzott, a Budafoki pincék
a Duna-parti latvanyban, vagy K&banya koézpontjanak
kialakitdsa a magasan elhelyezett vasutallomassal.
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A lakotelep-épitések korai korszakabdl szarmazo, a
klasszikus varosias struktura figyelembevételével meg-
valésult beépitések (Pillangd utcai lakdtelep) mara
,beértek” és szintén a védend§ épitészeti kornyezethez
tartoznak. Napjaink alkotasai az épités viszonylag ala-
csony volumene, heterogenitdsa és terileti szétszort-
saga miatt még nem hoztak létre értékelhets épitészeti
egyltteseket, legfeljebb elszigetelt kortars épitészeti
mivek halmazat. Ennek megitélése azonban kés&bbi
korok feladata lesz. Kiilondsen rossz a varosépitészeti
beavatkozasok helyzete, az ilyen lépték( alkotasok
Budapestrdl teljességgel hianyoznak.

A s(rl beépitésd torténeti varosmagbdl, a volt varos-
arok vonaldban hizédé lako-, és az ezekhez csatlakozo
varostizemeltetési, ipari, palyaudvari teriletekbdl,
valamint a peremkeriletek kertvarosias, gyakran falusi-
as szovetébdl 6sszedlld telepuléskép Gsszességében és
sziikségképpen egyedi. Az egyedi telepilésarculat Bu-
dapesten zartsoru beépitésével elsésorban a varos-
magban érvényesil. A varosmag nagyobb kiterjedésu,
egységes épitészeti egylittesén kivll a kilsé terilete-
ken csak néhany kdzponti helyen taldlhaté sdrd, varosi-
as beépités.

A TERULETI VEDELEM ELEMEI

Az egyedi varoskarakter, a meg6rzott torténetiség egy-
re nagyobb értéke az eurdpai telepiiléseknek. A kultu-
ralis 0rokség jelent8s szerepet jatszik a lakossag maga-
sabb életmin&ségének biztositasaban, kedvezéen befo-
lydsolja a varos megitélését, erGsiti annak gazdasagi
pozicidit.

Vildgorokségi és vilagorokségi varomanyos tertletek
1972. november 16-an megsziletett UNESCO Vilag-
orokség Egyezménye olyan egyedilalld jogi eszkoz,

amely globdlis felelGsségvallalast tesz lehetévé a vilag
kulturalis és természeti értékeinek védelme érdekében.

Az Orszaggy(lés 2011. évi LXXVII. Térvénye a vilagorok-
ségrél az alabbi védett terileti kategdridkat hatarozta
meg:

= vildgorokségi helyszin

= vilagorokségi helyszin védéovezete

= vilagorokségi varomanyos helyszin

= vilagorokségi varomanyos helyszin védGovezete

A vilagorokségi védelmet Budapesten el6sz6r a Duna-
part latképe és a Budai Varnegyed terilete (1987),
majd az Andrdssy Ut (2002) kapta meg.

Vilagorokségi varomanyos teriiletek:

= A rémai limes magyarorszadgi szakasza, a Ripa
Pannonica szigetszerlien elhelyezked6 erédma-
radvanyai és vonala (Campona eréd, Contra Aqu-
incum erddok, Aquincum katonai tabor és limes
ut, Aquincum katonai taborai és katonavarosa)

= Lechner O0dén épitészete: az Iparmiivészeti Muze-
um, a Postatakarékpénztar, az Allami Foldtani In-
tézet és a Szent LaszI6 Plébaniatemplom

= A budai termalkarszt barlangrendszerei

A vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriiletek
védGovezete a magterilet és a vilagorokségi cimmel
jaro feltételek és korlatozasok altal nem érintett terile-
tek konfliktusmentes illeszkedését hivatott biztositani.

Vildgérokségi és vilagdrékség vdromdnyos teriiletek
elhelyezkedése

Vildgérdkségi helyszin teriilete
Vildgérokségi helyszin védGévezetének teriilete
Vildgérdkségi varomdnyos helyszin teriilete

Vildgérékségi varomdnyos helyszin véddévezetének
teriilete

A vilagorokségi rang nem jelenti ugyanakkor a terilet
skanzenszerl kezelését, hiszen a varos mindennapi
hasznalat szempontjabdl is kulcsfontossagu terileteirdl
van sz6, ahol a varoslakok és hasznaldk igényei szerint
az épitett szovet és a kiszolgald infrastruktura tovabbra
is folyamatosan alakul.

Mdemlék, mlemlékegylttes

»Miemléki érték” minden olyan épitmény, kert, teme-
t6 vagy temetkezési hely, terilet (ezek maradvanya),
valamint azok rendeltetésszerlien Osszetartozé egyit-
tese, rendszere, amely hazank multja és a kozosségi
hovatartozas-tudat szempontjabdl kiemelked§ jelentd-
ségli torténeti, mlvészeti, tudomanyos és miliszaki
emlék, alkotorészeivel, tartozékaival és berendezési
targyaival egydtt.

A mlemléki védettség alatt all6 elemek a belvarosban
és az egykori torténeti telepllések kbzpontjaban, a mai
varosrészkdzpontokban koncentralédnak. A budai olda-
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lon az L., I, 1ll.,, XII. és XXII. keriiletekben, a pesti olda-
lon az V., VL., VII. és VIII. keriletekben taldlhaté a leg-
tobb mlemlék. A kozelmultban nyilvanitottak miem-
Iékké mindkét budapesti rakpartot.

Miiemléki védettség alatt allo ingatlanok Budapesten

A miemléki védelem alatt all6 ingatlanok kozott sok a
rossz allapotban Iévs, elhanyagolt épilet, feldjitasuk,
fenntartdsuk biztositasa egyre siirget6bb feladat. Az
értékek védelme csak integralt szemlélettel és mddsze-
rek alkalmazdasdval, a védett egyedi érték és kornyeze-
tének egyltt kezelésével lehet eredményes.

A mUemlékvédelem sajatos tdrgyai: torténeti kert,
temetd és temetkezési emlékhely

A kulturdlis 6rokség védelmének és a természeties/
természetkozeli, de ember alkotta kdrnyezet értékei-
nek kapcsolddasi pontjai a torténeti kertek, temeték és
a temetkezési emlékhelyek.

Budapesten talalhato torténeti kertek: (a Forster Gyula
Nemzeti Orékséggazdalkoddsi és Szolgéltatasi Kézpont
nyilvantartasa szerint)

= Flivészkert — Egyetemi Botanikus Kert

= Jbkai és Steindl-villa kertje a Svab-hegyen
= Margitsziget

= Schmidt-kastély kertje

= Orczy-kert — a kés6bbi Ludovika kertje

= Népliget

= Kisceli park

A budapesti, varosszerkezetbe jol szervesiilt, nagymé-
retii temetSk (Kerepesi, Farkasréti, Uj Koztemetd) a
varosi zoldfellleti halézat értékes részei, vizsgalatuk
csak vdrosszerkezeti Osszefliggéseikkel egyltt értel-
mezheté.

A rakoskeresztiri UjkoztemetS egy funkcidjdban és
szerkezetében atalakuld varostérségben helyezkedik el,
ahol a temet6 és a varoshatdar kozotti teruletek is atér-
tékel6dnek, igy a temetd elérhetdségét a jelenlegi hely-
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zettel ellentétben tébb irdnybdl is biztositani kell majd.
Ez varhatdan kismértékben 3at fogja értékelni a temet6
kozlekedési, épitett és zoldfellileti rendszerét.

A temet6k és temetkezési emlékhelyek egy része ki-
I6n mlemlékként is védett.

MUemléki tertletek: torténeti taj, mlemléki jelents-
ségl terllet, memléki kornyezet

A kulturalis orokségvédelemrdl szolo 2001. évi LXIV.
torvény meghatarozasaban a miiemléki terlletek:

= torténeti tdj

= miiemlékijelent&ségli teriilet

= miiemléki kérnyezet

Budapestet torténeti taji lehatarolas nem érinti.

»Mlemléki jelentSségli teriiletként” miemléki véde-
lemben részesil a telepilés azon része, amelynek jel-
legzetes szerkezete, beépitésének maddja, Gsszképe, a
tdjjal vald kapcsolata, terei és utcaképei, épitményei-
nek egylttese O0sszefligg6 rendszert alkotva torténelmi
jelent6ségl és ezért miiemléki védelemre érdemesnek
nyilvanitott.

A budapesti épitett 6rokségének kiemelkedd jelentGsé-
gét nagy kiterjedésében fennmaradt, valtozatossaga-
ban gazdag, 6sszességében mégis egységes épliletdllo-
manya adja. A ,mlemléki jelent6ségd teriilet” védelmi
kategoria célja, hogy az 6sszefliggésekben rejlé értéket
fogalmazza meg, az egyedileg nem védett, am az egy-
séges varoskép szempontjabdl kiemelkedéen fontos
elemek védelmét biztositja.

Miiemléki jelentdségli teriilet
Miiemléki kérnyezet

Miiemléki jelentdségli teriiletek, miiemléki kérnyezet

Budapest esetében a kovetkez6 miemléki jelentdségu
teriletek talalhatéak:

= 3 Vilagorokségi védelem alatt 4ll6 teriilet
= a3 Margit-sziget
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= 3 Svab-hegy
= a3 Wekerle telep
= Ganz tisztviselGtelep

A kulturdlis orokségvédelemrdl szélo 2001. évi LXIV.
torvény 39.8. (2) alapjan miemléki kérnyezetnek mi-
nésil ,,a védetté nyilvanitott miiemlék kormdnyrende-
letben meghatdrozott kérnyezete.”

A 393/2012.(X11.20.) szdmu kormanyrendelet meghata-
rozta a mlemléki kornyezetként kijelolhets telkeket és
mdemléki kdrnyezetnek mindsitette tovabba a ,védetté
nyilvdnitott mdemlékkel vagy miemléki jelentéségli
teriilettel kbzvetleniil hatdros telkek, a kézteriiletrészek
és a kozteriiletrészekkel hatdros ingatlanok, valamint a
védetté nyilvanitdsrdl szolo miniszteri rendeletben ettdl
eltéréen kijeldlt ingatlanok” teriletét.

Budapest terlletén az alabbi nagyobb kiterjedési m-
emléki kdrnyezetek taldlhatok:

= Andrdssy ut,

=  H@Esok tere,

= Nyugati palyaudvar

= Ludovika kertje

=  Aquincum

=  Obudai Gazgyar

= Albertfalva Castrum

= Nagyvasartelep

* MAV Eszaki Jarm(ijavitdja

Régészeti teriletek

A ,régészeti lel6hely” az a foldrajzilag korilhatarolhaté
terlilet, amelyen a régészeti 6rokség elemei torténeti
osszefliggéseikben megtalalhatok.

Régészeti lel6helyek

C  mdemléki jelentbségii teriiletek
Védetté nyilvanitott régészeti lelGhelyek

Nyilvantartott régészeti lelGhelyek

A régészeti lel6helyek védelmiik és kezelésik szem-
pontjabdl az alabbi harom kategéridba sorolhatdk:

= Védett régészeti lelhelyek
= |smert és nyilvantartott régészeti lel6helyek
= Régészeti érdekd teriletek

2001. évi LXIV. torvény 11. §-a alapjan a nyilvdntartds-
ba vett régészeti lel6helyek a torvény erejénél fogva
altalanos régészeti védelem alatt allnak. Kilon kategdé-
riat alkotnak a védetté nyilvanitott régészeti lelGhe-
lyek, melyek esetében kiemelkedd torténeti és kultura-
lis jelent&ségik okan kilén miniszteri rendelet mondja
ki a védetté nyilvanitds tényét.

A védett és nyilvantartott teriletek Budapesten tébb-
nyire a Duna alsé teraszain talalhatok.

A mar ismertté valt régészeti emlékek soraban a féva-
ros teriletén a megérzés, bemutatds lehetGsége a
mlemléki megtartdsra érdemes leletek esetében johet
szamitasba. Kilondsen Obuda és Buda teriiletén soka-
sodnak a konzervilt, vagy visszatemetett, de bemuta-
tasra vard emlékek. Kiemelt jelent&ségli lehet a Ripa
Pannonica vilagorokségi cim elnyerésére palyazo romai
limes-szakasz budapesti helyszineinek fejlesztése.

KOSSUTH LAJOSTER 55y TERE

BUDAI VARNEGYED ' 2
O MAGYAR NEMZETI MUZEUM

RAKOSKERESZTURI KOZTEMETO
301-ES PARCELLA

A nemzeti emlékhelyek elhelyezkedése Budapest teriile-
tén

Nemzeti és torténelmi emlékhelyek

2012-ben a Magyar Orszaggy(lés bevezette a nemzeti
és a torténelmi emlékhelyek fogalmat. Osszesen 11
nemzeti és 36 torténelmi emlékhelyet jelolt.

A nemzeti emlékhelyek hazank multjaban kiemelked6
szerepet jatszottak, vagy valamely torténelmi kor meg-
hatadrozo szinterei voltak, egyuttal a nemzet 6nazonosi-
tdsa és a magyarsag, vagy annak az itt él6 nemzetisé-
gekkel valo Gsszetartozdsa szempontjabdl kiemelkedé
jelent6séglek.

I. HELYZETELEMZES | 81



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

A budapesti nemzeti emlékhelyek:

] H&sok tere

] Budai Varnegyed

] Kossuth Lajos tér

) Magyar Nemzeti Muzeum

. Rakoskereszturi Uj Koztemets 298., 300 és
301-es parcelldja

Torténelmi emlékhelynek minGsiilnek hazank azon
kiemelked§ jelent6ségl épitett vagy természeti hely-
szinei, amelyek nemzetiink, vagy valamely hazankban
él6 nemzetiség torténelmében meghatarozd jelent-
séggel birnak, ahol az orszag politikai vagy kulturalis
életét befolydsold és ezért megemlékezésre alkalmas
intézkedések torténtek.

A budapesti torténelmi emlékhelyek:

= V. kerilet, Batthydny 6rokmécses
= VI. kerilet, Terror Haza Muzeum
= VI kertlet, Corvin koz

A HELY! VEDELEM ELEMEI

Helyi védelem — F6varosi és kerileti

A helyi védett épiletek megbrzése a hagyomanyos,
karakteres varoskép megé6rzése szempontjabdl kiemel-
kedd fontossagu.

Helyi jelentéségii védett épiiletek, épiiletegyiittesek
elhelyezkedése
Jelmagyarazat:

|:| Helyi jelent&ségl védett épllet, épitmény

- Helyi jelentGségl védett épiletegyittes

Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgylilése a
37/2013. (V.10.) F6v. Kgy. rendeletében hatarozza meg
a helyi védettséggel kapcsolatos szabalyokat. A rende-
let célja Budapest varosképe és torténelme szempont-
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jabdl meghatdrozd, mlemléki védettség alatt nem allé
épitészeti 6rokségének védelme.

A rendelet Gj mellékletét a 69/2013. (I1X.18) 6nkor-
manyzati rendelettel fogadtak el, amelyre a jogszabaly-
ok koherencidjanak megteremtése miatt volt sziikség.
Memléki jelent6ségl teriletté nyilvantartott terile-
ten taldlhaté épuletegylttesek és orszdgos egyedi vé-
delem alatt all6 épitmények helyi egyedi védettsége
megsz(nt.

A helyi épitészeti 6rokség védelmére a févarosi keriile-
tek 6nkormanyzatai is Iétrehozhatnak kilon helyi vé-
delmi rendszert. A kerlleti és f6varosi jegyzék kozott
taldlhatd atfedések, a kettGs védelem alatt allo épile-
tek esetében megoldandd az értékvédelmi jogok és
feladatok megosztdsa a févaros és a keriiletek kozott

AZ EPITETT ERTEKEK KONFLIKTUSAI, PROB-
LEMAI
A funkcidvaltas konfliktusai

Az épiiletek felujitasa allandd hasznositas, felligyelet
nélkiil nem biztosithatja az épiiletek hosszu tavu vé-
delmét, allaguk megovasat és fenntarthatdsagat.

Az id6ben valtozé hasznalat altal megkovetelt téri
rugalmassag azonban sok esetben nem 6sszeegyez-
tethet6 a meglévé térstruktura tehetetlenségével,
merevségével, ami az épuletek atalakitdsat neheziti és
llapotanak tovabbi romladsdhoz vezet (pl. Ujpesti
Vizm(telep, Szabolcs utcai korhaz).

A funkcidvalto épiletek egy részénél a nagy atalakitasi
igények a teriiletek egységes épitészeti arculatat ve-
szélyeztetik. Ez a folyamat az atmeneti zona nagy kiter-
jedésl, barnamezds teriiletei esetén jelentkezik kiilo-
nosen. A beruhazasokat ellehetetlenité nagyobb terile-
tekre kiterjed6 védelem helyett itt a védelem csak az
éplletegylttesek egy-egy ikonikus elemére terjed ki,
ami viszont az egységes varosképi és épitészeti megje-
lenést veszélyezteti.

Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az atalakulas elsGsor-
ban a kedvez6 varosszerkezeti helyzetben 1évé, jo kozle-
kedéssel rendelkezd, talajszennyezettséggel nem terhelt
teriileteket érinti, a kiesd tertleteken taldlhatd, infrast-
rukturdlisan nem jél ellatott teriletek értékes épiletallo-
mdnyuk ellenére nehezen hasznosithatok.

Sok esetben a rendezetlen tulajdoni viszonyok alatt
allo, illetve a tobb tulajdonos birtokaban 1évé ingatla-
nok felujitasa, illetve funkcidvaltasa is nehézkes. (pl.
Csepel Mivek)

A belvarosi épliletallomany allapotromlasa

Budapest meghatarozo, XIX. szazad masodik felében
épiilt épuletdllomanyat rendre elkerilték a célzott
programok és beavatkozasok. A rendszervaltasig a
figyelem a tomeges lakasépitésre terelédott, a kozel
110 éves épiiletek legnagyobb része megépiilésiik 6ta
atfogo felujitason nem esett at.



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

A Il. vilaghdborut koévetéen allami tulajdonba keriilt
belvarosi épuletallomdny kezelésére néhany kiemelt
mdemlék feldjitasan, a haborus sériilések eltlintetésén
és a Rakdczi ut homlokzatainak feldjitasan tal érdemi
beavatkozas nem tortént. Egyre inkabb teret nyert az a
szemlélet, mely a lakhatdst dnerébdl megoldandd fela-
datnak tekintette.

A rendszervaltas utani privatizacié soran szamtalan tulajdo-
nos kezébe kerilt szétaprézddott lakdépulet-allomany
atfogd felujitdsa még inkabb nehézkessé valt. A rossz alla-
potban Iévé épiletallomany tébbnyire alacsonyabb tarsa-
dalmi statuszu lakossaggal parosul, akik az 6nerébél torténd
feltjitasokat nem tudjak elinditani.

A megujulasra vard, nagy teriilet(i, egyszerre elorege-
d6é épiiletdllomany felhjitdsahoz nincsenek meg a
mozgdsitandé anyagi eszkdzok.

A belsé varosrészek megujitasara iranyuld projektek
hatdsa egyenetlen. A legatfogdbb rehabilitacié a fe-
rencvdrosi teriileteken jelenleg is zajlik: a SEM IX. 6sz-
szetett pénziigyi tranzakcidkkal a megujitdst kovets
értéknovekedést forgatja be a tovabbi felujitas finanszi-
rozasara. A fenntarthatd, piaci alapu folyamatokra
alapozott akcié a bels6bb teriileteken jelentés
presztizsnévekedést — a kilsGbb részeken azonban csak
az altalanos szinvonalromlas lassitdsara volt alkalmas, a
folyamatot visszaforditani nem képes.

Az atfogé beruhazasok elmaradasa és a megovasra,
megujitasra fordithaté csokkend forrasok Budapest
értékes épiiletallomanyanak folyamatos romlasahoz
vezetnek.

A kornyezet megvaltozott haszndlata miatti konflik-
tusok

A belvarosi részek épiletallomanyanak rehabilitacidja is
sokszor csak funkcidovaltassal hozhat eredményeket. A
napjainkban megfigyelhetd folyamatok, a lakdteriletek

FEJLESZTESI KIHIVASOK

irodava, szdllashellyé alakuldsa azonban kedvezGtlen
hatdssal van a varos miikodésére. Az intenzivebb hasz-
nalatd funkciok megjelenése novelik a koérnyezeti
terhelést, a belvaros forgalmat tovabb terhelik. A
lakéfunkcio visszaszorulasa veszélyezteti a vegyes funk-
cidk jelenlétét a belvarosban, ami viszont a kompakt
varos fontos feltétele (Pl. nagy forgalom, kdrnyezeti
terhelés —Kossuth Lajos u.).

A hagyomanyosan ismert Budapest-arculatot alkotd
zartsoru, varosias és a szabadonallé beépitésd teriletek
aranyaban az elmult masfél évszazadban kedvezGtlen
aranyeltolodas kovetkezett be, ennek kovetkeztében
Budapest jellemez&en alacsony beépitési intenzitasu
telepiiléssé valt. Ezen beliil els6sorban a szabadonallé
beépitési terlletek mentek at fokozatosan hatranyos
valtozason. Itt sok esetben a kérnyezeti min6ség rom-
lasa a varosszovetben a teriilethasznalat dtrendez6dé-
séhez vezetett, a teriiletek egyre inkdbb elvesztették
egyedi arculatukat.

Altalanossagban megfigyelhets, hogy a zartsortan be-
épitett teriiletek a fizikai allapotromlas ellenére arcula-
tukat er6sebben orzik, ez a beépitési struktura ,,ellenal-
I6bbnak” mutatkozik a telepiilésképet karosito egyéni
torekvésekkel szemben, kiilon védelem nélkiil is.

A védelem rendszerének mikodési problémai

Az Orokségvédelem finanszirozdsdnak megoldatlansa-
gan tul a védettség rendszere is sok esetben probléma-
kat vet fel. A helyi védettség két szinten (fGvarosi és
kerileti) tortén6 meghatarozasa tobb érték védetté
nyilvanitasat eredményezheti, de a nyilvantartast a
lakossag nehezebben tudja kovetni. A tulzott, sok eset-
ben korlatozé szabalyozasok a miemlékvédelem fela-
datat sokszor inkdbb megnehezitik, ahelyett, hogy azt
el6segitenék.

» Vilagorokség varomanyos terilet a rdmai limes magyarorszagi szakasza, amely Budapesten a lll., azl.,az V. és a

XXII. keriilet tertletét érinti;

» Avidros népességmegtartd erejének, élhetGségének, identitastudatanak novelése a leromlott allapotu értékes

éplletallomany és kozteriletek rehabilitacidjaval;

> Bérlakdas-szektor fejlesztése a belss keriiletek torténeti épiletallomany feldjitasaval;

» A klimavaltozasbal és varosi kozlekedés novekvé silyabdl eredd hatasok csokkentése, meglévé zéldteriletek

fenntartasa;

» A legkisebb kornyezeti terhelést jelenté megoldasok kiépitése, mellyel a zoldfeliiletek, kozparkok, torténeti

kertek fenntartasi koltségei is mérsékelhetdk;

» A meglévd barnamezds beruhazasok Ujrahasznositdsa, mellyel a varos tovabbi gazdasdgtalan terjeszkedése

megallithatd;

Magdanberuhazok felujitasokban, rehabilitacidban vald érdekelté tétele;

» Varosmarketing fejlesztése, a lakdk kozligyekbe vald erésebb bevonasa, az épitett 6rokség népszerl(isitése;

» ToObbszint(i védelmi kategdriak kozott szabalyozasi 6sszhang kialakitasa.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest kedvezd foldrajzi fekvése, domborzati
képe;

= kiilonleges varosképi megjelenés, az épitett és taji
kérnyezet harmoniaja;

= épitett értékek gazdagsaga és sokszinlisége;

= egyedilalld, nagy terilet(i historikus épuletallo-
many a belvarosban;

= jelent8s szecesszids stilusi és modern épitészeti
orokség;

= Duna kitlind természeti és tajképi adottsagai;

UNESCO 4ltal védett teriletek.

= Leromlott dllapotu értékes épiletdllomany;
= értékes épuleteket bontanak el;

= kozosségi terek hianya, meglévd kozteriletek nem
megfeleld mindsége;

= a Duna adottsagainak nem megfelel§ kihasznalasa
— Duna és varos kapcsolata hianyos, a vizpart meg-
kozelitése nehézkes;

= 3 Duna-part, belvarosi részek kozlekedési tulter-
heltsége;

= forrdshiany;
= értékvédelem rendszere a tobbszintl védelmi ka-
tegoriak sokszor attekinthetetlen.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az épitett és természeti értékek szélesebb kérének
bemutatasa;

= az épitett értékek eréforrasként, turizmusban rejlé
lehetGségeinek torténd jobb kihasznalasa;

= a Duna kozelségében és a dunai hajozasban rejlé
lehet6ségek kiaknazasa, a Duna menti terlletek
komplex fejlesztése;

= a barnamezds teriiletek részben értékes épiiletal-
lomanyanak Gj funkcioval valé megtoltése;

= bels§ keriiletekben a sétaldutcak kialakitasa, for-
galomcsillapitas, zoldfellletek |étrehozasa felérté-
kelik és lathatéva teszik torténeti épiiletdlloma-
nyunkat;

= bels6 varosrészek ujjaélesztése (vendéglatds, ke-
reskedelem, vegyes funkciok);

= 3 tdmogatdsok célrendszerbe épitésével vonzova te-
het6 az épitett értékek felujitasa bontasuk helyett.

= Az értékes épuletdllomany miuszaki allapotanak
tovabbi romldsa értékvesztéshez vezet, csokken a
varos népességmegtartd ereje és a varos Eurdpa-
ban betdltott szerepére is kedvezGtlen hatdassal le-
het;

= |akoteriletek tovabbi terjeszkedése (f6leg hegyvi-
déki térségben) rontja a tajképi értékeket;

= a3 tamogatasok tudatos 6sztonz8 rendszerének, a
maganberuhdzék bevonasanak elmaradasa esetén
a varosfejlesztések nem lehetnek hosszutdvon
fenntarthatodak;

= a turistavonzé beavatkozdsok esetében az ott él6k
érdekeinek elhanyagolasa (az 6rokség fizikai alla-
ganak megdvasa mellett a varosrész lakhatdsagat,
élhet6ségét, vonzerejét is biztositani kell);

= torténeti kertek, fasorok tovabbi pusztulasa, ha a
torténeti szerep tisztazasa tovabb vdrat magara.
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11. KOZLEKEDES

Budapest mindennapi, kiegyensulyozott életének meghatdrozé eleme a varos Gsszetett szerepkorével 6sszhangban
[év8 tobbszintl és komplex kézlekedési rendszer, amely egyidejlleg felel meg a nemzetkozi, az orszagos, a térségi
és a nagyvarosi feladatokbol fakadd, egymastdl eltéré mobilitasi igényeknek. A budapesti kbzlekedés utdbbi évek-
ben jelentkezd problémai, a kozosségi kozlekedés infrastrukturajanak és jarmiallomanyanak leromlasa, verseny-
képességének csokkenése, valamint a nehézkes kozlekedésfejlesztés elsésorban a rendszer széttagoltsagara, a
szakmai koordindcio és az egységes vezetés hianyara vezethetd vissza.

A févarosi kozlekedés-szervezés széttagoltsaganak megsziintetése érdekében a Févarosi Kozgy(lés 2010 oktéberé-
ben Uj, kdzlekedési iranyitd szervezet |étrehozasardl dontott. A Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) fokozatosan
atvette a kozlekedésszervezési és fejlesztési feladatokat (a hatdsagi jogkorok kivételével) a FGpolgarmesteri Hivatal
Kozlekedési Ugyosztalyatdl, a BKV Zrt. a kozosségi kbzlekedés megrendel6i, forgalomirdnyitasi, ellenérzési és utas-
tdjékoztatasi feladatait, az FKF Zrt. kdzuti infrastruktura kezel6i és forgalomiranyitdi feladatat, valamint a Parking
Kft. és a Févarosi Taxidllomasokat Uzemeltetd, Szolgéltatd Kézhasznu Nonprofit Kft. teljes feladatkérét.

Ennek megfelelGen a BKK szerepkorébe tartozik a févarosi kozlekedés-fejlesztési tervek elkészitése, illetve a terve-
zési folyamatok koordinalasa, mint példaul a jelenleg egyeztetés alatt |év6 Budapest Kozlekedési Rendszerfejlesz-

tési Tervének felllvizsgalata is.

A varosi-el6varosi  kozlekedés egyik legjelentGsebb
problémaja a belsé teriletek forgalmanak novekedése,
melynek egyik f6 kivaltdja a szuburbanizacids folyama-
tokkal egyitt jard, a févaros infrastruktira haldzatat
jelentés mértékben megterheld ingdz6 forgalom. Ezen
utasforgalmi desztinacidkban a kozosségi kozlekedés
részaranyanak megérzése érdekében jelentds mértéki
fejlesztések szlikségesek a szolgdltatasok utasok szama-
ra vonzébba tételéhez.

Az infrastruktura fejlesztéseken felil jelent6s mérték-
ben emelhetd a szolgaltatasi szinvonal a szolgdltatdi
egyuttm(kodések és a kozlekedési szovetségek létre-
hozasaval. A f6varosban a néhany éve megsz(in6 Buda-
pesti Kozlekedési Szovetség (BKSZ) funkcidjat a BKK
nem vette at teljes mértékben. A kozlekedési szbvetség
ismételt létrehozdsa el6segitheti a tarifakdzosség és az
egységes (elektronikus) jegyrendszer bevezetését is.

KOZLEKEDES-HALOZATI KAPCSOLATOK

A f6varos haldzati kapcsolataiban (kilsé kozlekedési
kapcsolataiban) minden kézlekedési dgazat — légi kozle-
kedés, kozuti és vasuti kozlekedés, hajoézas, kerékparos
kozlekedés — részt vallal, az egyes kapcsolati szintek
esetében eltéré mértékben és jelentéséggel.

Légi kozlekedés

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér kozfor-
galmat csak nemzetkozi relacidoban bonyolit, az orsza-
gon belll jelenleg nincs menetrend szerinti légi forga-
lom. Az 1950-ben megnyilt légikikot6 forgalmanak 95%-
a Eurdpaba irdnyul. Az utasforgalom 28%-a Németor-
szag és az Egyesiilt Kiralysag légikikotGihez kapcsolddik.
A repll6téren négy terminal — 1, 2A, 2B, GAT (kis- és
magangépes termindl) — taldlhatd. A 2A és 2B terminal
kozott Iétesitett csarnok — a SkyCourt, megépitése a két
termindl egyesitésével az utasforgalmi kapacitast a
kétszeresére emelte. A 2-es terminal ezt kovet6en mar

a legmagasabb biztonsagi elGirdsoknak megfelelGen, az
utasok igényeinek magas szinvonall kiszolgalasaval évi
10,5 millié utas fogadasara valt alkalmassa.

A replil6tér forgalma a 2002 évi 4.482.695 utasrdl
(77.941 gépmozgas, tovabba 46.477 tonna aru tovabbi-
tdsa) 2011 évre 8.920.653 utasra novekedett. (109.949
gépmozgas, tovabba 106.595 tonna aru tovabbitasa). A
Malév 2012 évi megszlinése kovetkeztében az atszallasi
kapcsolatok elvesztésével az utasforgalom kismérték-
ben — 8,5 millié utasra — visszaesett. (A pragai Vaclav
Havel - korabban Ruzyne - repiil6tér utasforgalma 2012
évben 10,8 millié f6, a Bécs-Schwechati reptilétéré 22,2
millié 6 volt.) A MALEV megsz(inése a repiil6tér fejlé-
dését jelentés mértékben visszavetette, a folyamatban
lévé fejlesztések (Cargo City, BUD Business Park) leadlli-
tasra keriltek.

A LFNR utasforgalmanak csokkenésnél jelentGsebb
hatasu a diszkont tarsasagok forgalmanak novekedése
miatti utas-Osszetétel valtozas. A repliléér HUB (gy(ijt6-
eloszté repiil6tér) szerepe megszlint, emiatt 1,5 millio
atszalloé utas ,atpartolt” Bécsbe, Pragaba. Mikdzben a
hagyomanyos légitdrsasagok gépmozgasai 20%-kal
csokkentek — jelezve az Gzleti utazasok visszaesését is -,
addig a diszkont légitarsasdgok utasforgalma 50%-kal
nétt, a korabbinal kevésbé igényes desztinaciok szama-
ra vonzova téve Budapestet. E valtozasok kovetkezmé-
nyeként a diszkont légitdrsasagokat korabban fogadd
kis teljesit6képességl 1-es termindl atmenetileg beza-
rasra kerilt, rendezvényhelyszinként lizemel. Jelenleg
annak forgalma is a 2. terminalon bonyolddik, az utas-
Osszetételben bekdvetkezett vasarléerd-valtozas miatt
kihasznalatlanul hagyva a SkyCourt nyujtotta szolgalta-
tasokat.

A repul6tér kozuti kozlekedési kapcsolatai az MO gy(ir(
keleti szektoranak megvaldsulasat kovetGen jelentGs
mértékben javultak, azonban a f6varos belsé keriletei
iranyabdl eljutast biztositd gyorsforgalmi kapcsolat
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feldjitasra, bdvitésre szorul. A repllStérnek sem az
orszagos torzshaldzati vasuti haldzattal, sem a regiona-
lis vagy vdrosi gyorsvasuti hdldzattal nincs kozvetlen
kapcsolata.

A repUl6tér regiondlis jelentéségének noveléséhez el-
engedhetetlenil sziikséges mind a kozuti, mind a vas-
uti, és a varosi kotottpalyas kapcsolat megfelel§ szol-
galtatasi szinvonalat biztosito kiépitése. Ezaltal a logisz-
tikai potencidl novekedése és a rendelkezésre alléfej-
lesztési teriiletek kihasznaldsa lehet&séget adhat arra,
hogy a repulGtér visszaszerezze térségi jelentGségét.

A F6varos masik repil6tere, a Budadrsi repil6tér —
kozigazgatasilag Budapest Xl. kertiletéhez tartozik — az
orszag legrégebbi, egykori nemzetkozi repulGtere. A két
flves kifutopalyaval rendelkezé repiiléteret jelenleg
nem nyilvanos repul6térként els§sorban sport- és mun-
karepulésekre hasznaljak. A repulétér lizemben tartdja,
kezel6je és a légi forgalom irdnyitdja a Magyar Repuld
Szovetség.

Kozuti kozlekedés kapcsolatrendszere

Magyarorszag alapvetfen sugaras szerkezetl kozuti
haldzattal rendelkezik. Az orszagos kdzuthaldzat 6 su-
gariranyu gyorsforgalmi Utja 5 nyomvonalon, a f6utha-
I6zata 11 nyomvonalon éri el a févarost.

Budapestet, illetve térségét érint6 gyorsforgalmi utha-
I6zati elemek (autdpdlydk, autéutak) a févaros orsza-
gos, illetve regiondlis megkdzelithet6sége mellett —
tobbségében a transzkontinentdlis jelentdségli TEN-T
torzs - és atfogd haldzat, illetve a Helsinki folyosok ré-
szeként - fontos szerepet fontos szerepet jatszanak a
nemzetkdzi kapcsolatok biztositasaban is, Budapestet
kiemelt kozép-eurdpai kapcsolati pozicidba helyezve.
Az M1-M5 autdépalyak a IV. transzeurdpai folyosd, az
M3-M7 autdpalydk az V. transzeurdpai folyosd, mig az
M6 autépdlya az V/C transzeurdpai alfolyosé részét

képezi.
[ o]
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A Budapestnél 0sszeérd kozlekedési folyosd-szakaszok
kapcsolatait az 1 sz. orszdgos féut és a 11 sz. orszagos
féat kozott kiépilt, a févarost délrél korilolel6 MO
autdpadlya korgylrd biztositja. Az MO befejezetlensége
miatt Budan az E-D-i irdnyd féutakon (rakpart, Alkotas
ut) jelent8s varoson athaladd kozuti terhelés jelentke-
zik. A varos és térsége kozuti forgalommal valé nemki-
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vanatos tulterhelését eredményezi ugyanakkor, hogy az
orszagban nem all rendelkezésre a fenti sugdriranyu
autépdlyak és féutak Osszekotésére a févarostol tavo-
labbi harantolé gyorsforgalmi kapcsolat (M8).

A kozuthaldzat szerkezeti hidnyossagai, valamint egyes
uthaldzati elemek kapacitaskimerilése miatt a févaros
és az agglomerdcié telepiilései, valamint a kils§ és
belsé teriletrészek kozotti forgalom az orszagos kozut-
haléozat (autépalydk, autdutak, féutvonalak, orszagos
mellékutak, telepulési kdzutak) minden egyes elemét
igénybe veszi, ami a tavolsagi, az agglomeracios és a
helyi forgalom id6nként kedvez6tlen keveredését
eredményezi.

Vasuti kozlekedés kapcsolatrendszere

Magyarorszag vasuthaldzatanak 11 vasuti vonala fut
Ossze Budapesten, sugaras szerkezetével és két vasuti
Duna-hiddal 6sszekapcsolva az orszag keleti és nyugati
terlletrészeit is.

A f6varost érint6 vasuthaldzati elemek egy része a TEN-T
eurdpai torzs- és atfogd haldzat, illetve a Helsinki kdzle-
kedési folyosdk részét képezik. Az 1-120 sz. (Rajka-
Hegyeshalom-Budapest és Budapest-Szolnok-Békéscsa-
ba-L6kdshaza) illetve a 70 sz. (Szob-Vac-Budapest)
vasutvonalak a IV. transzeurdpai folyosd, 30-80 sz.
vonalak a (Székesfehérvar-Budapest és Budapest-
Hatvan-Miskolc) az V. transzeurdpai folyoso, a 40 sz.
(Budapest-Pusztaszabolcs-Pécs) vasutvonal az V/B és az
V/C alfolyosd, mig a 150 sz. (Budapest-Kunszentmiklds-
Tass-Kelebia) vonal a X/B alfolyosé részét képezi. A 100
sz. (Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza) vonal a
TEN-T torzshaldzat eleme.

A févarosban 6sszefutd 11 orszagos vasutvonal mellett
tovdbbi térségi kozlekedési kapcsolatot jelentenek a
vasuti haldzatot kiegészit6 - szentendrei, csomor-
gddollsi, rackevei - helyi érdek(i vasttvonalak (HEV
vonalak) is, melyek integrans részét képezik a févaros
kozosségi kozlekedési rendszerének is.

A Budapestre befuté 11 vasutvonal forgalmi szempont-
bol két elkiilonilé vonalcsoportot alkot. Ezek a Kelet-
nyugati vonalcsoport (Keleti pu., Déli pu.) és az Eszak-
déli vonalcsoport (Nyugati pu.), melyek a Pongrac utnal
ugyan keresztezik egymdst, azonban datszallasi lehet6-
ség vagy vasut forgalmi kapcsolat nincs kozottiik. A f6-
varost érinté vasutvonalak - a 2 sz. vonal folyamatban
Iévé rekonstrukcidjanak befejezését kovetéen - a 142
sz. vonal kivételével - mind kornyezetbarat, villamos
vontatasuak.

Az orszagos vasuti haldzat az elGvarosi vasuti kozleke-
désben is kiemelt szerepet jatszik, szinte minden egyes
- a gy0ri, az esztergomi, a vaci, a hatvani, a sllysapi, a
monori és a székesfehérvari - vonal tekintetében.

A f6varos teriiletén lév6 156 km hosszu vonalhalézaton
jelenleg 6sszesen 42 palyaudvar, allomas, vagy vasuti
megalléhely taldlhatd. A szerkezetileg kivald adottsagu
vasuti halézat azonban a mdszaki infrastruktura fejlet-
lensége és a kapcsolati pontok altal nyujtott szolgalta-
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tdsok mindsége miatt utasforgalmi szempontbdl jelen-

leg nem kihasznalt.
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A kialakult helyzet Iényeges akadalya annak, hogy a
vasut nagyobb sullyal vegyen részt a varosi-elévarosi
kozlekedésben.

A vasuthdlézatot a varosi f6-, és gyljtéutak 49 szintbeni
atjardban keresztezik, ez mind kapacitasi, mind forga-
lombiztonsagi szempontbdl kedvezétlen. A halézaton
egy vasuti alagut is taldlhatd (Gellérthegy alatt), amely
a XIX. szazadban épiilt.

A f6varos teriiletén Iév6 vasutvonalak és a varosi ko-
z0sségi kozlekedés kozotti kapcsolat szempontjabol
meghatarozo jelent&séggel birnak a — vasuthalozat
szerkezetének szempontjabdl korszer(itlen - fejpalya-
udvarok, mivel mindharom palyaudvar kit(inG atszallasi
lehet6ségekkel — kozottilk metré kapcsolattal — rendel-
kez6 kiemelt intermodalis pont.

A Budapest hataran belépd napi 6sszes kozuti és vasuti
utas mennyiség 611.500 f6/nap/irany, melybél a vasut
forgalma meghaladja a 10%-ot (a varoshatar felé fel-
szallo vasuti utasok szama 78.938 utas/nap, a vérosha-
tar feldl leszalld vasuti utasok szama: 74.939 utas/nap).

Budapest vasuthdalézatanak nagy tehertétele, hogy
ugyanazon — meghatdrozéan a XIX. szazadban épiilt -
palyahdlézaton bonyolédik a nemzetkozi, orszagos,
valamint regionalis személy- és aruforgalom. A haldzat,
és kalénosképpen a fejpalyaudvarok napkodzben az
el6varosi vasuti forgalom miatt jelenleg is telitettek,
emiatt egyrészt korlatozott a vonalon a vonatszam
tovabbi novelése, az elévarosi vonatok varosi kozosségi
kozlekedésbe valé bevonasanak lehet&sége, masrészt a
terheltségbdl adéddan a teherforgalom jelentds rész-
ben csak az éjszakai 6rdkban bonyolddhat le, melynek
eredményeként a vasuti teherszallitmanyok sebessége
orszagos atlagban csupéan 3 km/dra.

A szallitott druk tomege és a szallitds médjaiban, a szal-
litasi teljesitményeket tekintve (arutonna kilométer) az
elmult évtizedekben — a fentiekbdl eredGen is - kedve-
zGtlen és jelent@s atalakuldas ment végbe. A vasuti aru-
szallitas teljesitménye — az eurdpai tendenciakkal egye-
z6en - jelent6sen, kdzel 60%-kal csokkent, mikézben a
kozuti druszallitdsé a haromszorosara emelkedett.

A févaroson &tlagosan athaladé 175 tehervonat/nap
forgalombdl (a szallitott daru mennyisége egylttesen
190.000t) a Ferencvarosi palyaudvaron mintegy 50
szerelvényt rendeznek (a rendezett aru mennyisége
hozzavet6legesen 70.000t). Rakosrendezén a tehervo-
nati kocsirendezés megsz(int csak eseti rendezési fela-
datok fordulnak el8. A vasuti teherszallitasbél minddsz-
sze 8-10 vonat/nap mennyiség(ire becsilheté jelenleg a
févarosi rendeletetésl célforgalom, a tobbi jellemz6en
nemzetkozi, ENY-DK-i irdnyd tranzit jellegli dtmené
forgalom.

A Budapest elkeriilését biztositd tervezett ,V0O” teher-
vasuti haldzati elem (113 kilométer hosszu, kétvaganyu,
villamositott vasutvonal Tatabanya és Cegléd kozott)
megépitését kovetSen a févaroson atmend vasuti te-
herszallitds volumene varhatdan jelentésen csdkkenni
fog, ezaltal a Ferencvarosi palyaudvar teherforgalma is
tovabb mérséklédik. Az elegyrendezési igények csokke-
nésével a palyaudvar jelent8s teriletének felszabadita-
saval lehet szamolni.

Meglévé Epalo Tervezett

Kézforgalmu vasutvonal

7] Vasuti személypalyaudvar

@l @ @ Vasi(tdllomas és megalldhely

Az elmult idGszakban megvaldsult vasuti infrastruktura
fejlesztések (pl. 70, 30a vonal), valamint a jarm(ibeszer-
zések (Desiro, Flirt, Talent motorvonatok) hatasara az
utasforgalom jelentésen megndvekedett. A budapesti
palyaudvarok és azok 0Osszekét6 vonalainak jelenlegi
allapota azonban nem segiti el az el6varosi és a helyi
kotottpalyas forgalom tovabbi fejlédését. Ezért a féva-
ros teriletén a f6vonalak egyes szakaszainak kapacitas-
novelése, illet6leg a fejpalyaudvarok korszer(sitése,
vagy atmend forgalmu palyaudvarokka alakitasa sziik-
séges. A vasuti torzshdldzat és a varosi kotottpalyas
kozosségi kozlekedési haldézat metszéspontjaiban kor-
szer( atszallasi kapcsolatokat, intermodalis kdzponto-
kat kell kialakitani.
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Tavolsagi és helykozi autdbusz kozlekedés

A kozuthalézaton bonyolddd tavolsagi és helykdzi au-
tébusz kozlekedés, illetve a kotottpalyds kozlekedés
(nagyvasut, HEV) kozdtti megoszlas kozel 45-55%-0s
aranyu. Jelenleg a varoshatart atlép6 személyforgalom
kozelitéen 30-30%-o0s aranyban oszlik meg a VOLAN és
a BKV (autdbusz és HEV) kozott, a MAV részesedése
40%. Hatrdnyos, hogy — ritka kivételtél eltekintve -
nincs 6sszehangoltsdg a vasuti és autébusz szolgaltata-
sok kozott, nem mikodik a rahordas rendszere és sok
az indokolatlan, pazarlé parhuzamossag.

A Volan nemzetkozi, tavolsagi és el6varosi (helykozi)
halézatot egyarant mikodtet. A nemzetkdzi jaratok
végallomasa a Népliget palyaudvar. A tavolsagi és el6-
varosi vonalak dont6 tobbségének budapesti végallo-
masai a belvaros hataran vagy a kdzelében elhelyezke-
d6, tudatos varospolitikai dontések eredményeképpen
|étrejott, metrd és villamos kapcsolatot egyarant bizto-
sitd autdbusz pdlyaudvarok. A legnagyobb 5 autébusz-
palyaudvar 3altal lebonyolitott utasforgalom 37.500
utas/nap, mig a tovabbi négy jelentGsebb allomason
Osszesen 13.500 utas fordul meg naponta.

A kisebb autdbusz-végillomasok minden esetben a
varosi tomegkodzlekedés szempontjabol fontos helyszi-
nekhez, csomdpontokhoz, atszallé-helyekhez kapcso-
I6dnak.

Vizi kozlekedés

A 3.505 km-es hajozhaté hosszal rendelkez6 Du-
na—Majna—Rajna vizi Utvonal a VII. szamu Helsinki koz-
lekedési folyosdként és TEN-T torzshdldzati elemként
kozvetlen nemzetkozi vizi szallitasi kapcsolatokat bizto-
sit Budapest szdmara Ausztria — Németorszag — Hollan-
dia, valamint Szerbia — Romania — Bulgaria teriletei
felé.

A folyé magyarorszagi szakaszan nem biztositottak az
Eurdpaban szabvanyositott vizi jarmUvek kozlekedésére
alkalmas mélységi és keresztmetszeti feltételek, vagyis
az év 300 napjan a 2,5 méter merilési mélységl hajok,
barkak és kotelékek kozlekedése. A vizallastél fuggben
rendszeresen fellépd hajémerilési korlatozasok miatt a
rendelkezésre allo hajézotér éves atlagban minddssze
60-70%-ban hasznalhatd ki, mig az EU-ban ez az érték a
80-100% koz6tt mozog.

A Duna jelentette vizi aruszallitas budapesti kapcsolé-
dasat egyetlen pont, a Csepeli Szabadkikotd jelenti,
amely részben a hajézasi korlatok miatt, részben a
varosszerkezeti poziciébdl ered6 kedvezétlen foldi
kapcsolatok miatt nem kellGen kihasznalt.

A Duna 417 km-es magyarorszagi szakasza orszagos
kozlekedési kapcsolati lehetdséget is jelent, amely
lehetBség az aruszéllitds terén minimalisan van kihasz-
nalva, a személyszallitas terén pedig egyaltalan nincs
hasznositva. A kornyezetbarat kozlekedési formak els-
térbe helyez6désével és a Dundval parhuzamos kozuti
kozlekedés tulterheltsége miatt egyre er6sebb az igény
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a hivatasforgalmi, agglomeracidba is kiterjed6 hajozas
bevezetésének.

A folyd térségi, regionalis hajozasi kapcsolatot is lehe-
tévé tenne a part menti telepilések kozott, mely szin-
tén nincs hasznositva.

2011-ben a vizi Uton torténd druszdllitds volumene
Magyarorszagon 9,7 millié tonna volt, amibél a magyar
aruszallitds mennyisége csupdn 1,0 millié tonna, mig a
tobbi 8,7 millié tonna tranzit szallitast jelentett.

A hasonldan kedvez6 természeti adottsagokkal rendel-
kez6 EU-tagorszagokban — a magyarorszagi 4%-nal -
joval magasabb a vizi Uton torténd aruszallitds részara-
nya.

A nemzetkozi tendencidk alapjan az aruszallitas terén
egyre jelentGsebb a részaranya a vizi Uton torténé kon-
ténerszallitdsnak, melyet a Szabadkikoté — ugyan mér-
sékelt - forgalomndvekedése is igazol. A személyszalli-
tas tekintetében az agglomerdcid parti telepiilései és a
févaros kozotti kapcsolat, valamint a Duna févarosi
kozosségi kozlekedési rendszerébe vald beillesztése rejt
jelent8s potencialt, ennek realizalasahoz azonban mind
a kikot6i infrastruktura és a szarazfoldi kozosségi kozle-
kedés kapcsolddasi pontjainak, mind a jarmdallomany-
nak a korszerdsitése sziikséges.

A KOZUTI KOZLEKEDES RENDSZERE

Az Obuda, Buda, Pest, egykori 6néllé varosok egyesiilé-
sével 1873-ban létrejott Budapest (194 kmz) 1950-ben
tovdbbi 7 varos és 16 kodzség beolvasztasaval érte el
jelenlegi kbzigazgatasi hatarait (525.13 kmz).

A lakossag szamaban folyamatosan, a teriletét tekintve
fokozatosan novekvé varos kozuthalézatanak alakula-
sat — a domborzati és vizrajzi adottsagokon kivil — a
varos beépitett teriileteinek bdvilési folyamata, vala-
mint a szomszédos telepliilések elérését biztositd kozuti
kapcsolatok, illetve — a XIX. szazadtél — a vasuthalézati
fejlesztések adottsagai hataroztak meg.

A kozuthdldzat strukturdja

A XX. szdazad masodik felét6l a févaros teriletének
novekedése és a kozuthdlézat fejlédése kozotti olld
egyre nétt, a kozuthaldzat blvitése nem kovette a
varos fejl6édését. Budan — a domborzati kotottségek
miatt is — egyetlen teljes gy(iri (a ma mar belvarosi
vezetéslinek nevezhetd, Budai korutnak nevezett Mar-
git koruat — Alkotas Ut — Karolina Ut — Bocskai Ut — Irinyi
Jozsef at altal alkotott Utvonal) alakult ki.

Pest esetében a — a kedvez§ sikvidéki terepadottsagok
altal is el6segitve — harom teljes gydrid (a kiskorut, a
nagykorut és a Hungaria gydrl), valamint két térede-
zett vonalvezetés( gydrd irdnyu kozuti elem (Drava
utca — Haller at altal alkotott Utvonal, valamint a Nagy
Lajos kiraly utja — Ecseri Ut altal alkotott vonal) jott
létre, de a legkiilsé gy(ir(in, a Hungaria gy(rln is a varos
mara haromszorosan tulnétt.
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Pest valamennyi teljes gy(r( iranya Utvonala keresztezi
a Dunat, hidjai budai kapcsolatot nyudjtanak, de csupan
két hid folytatodik a budai oldalon is korutban.

A budapesti kozuthdlézatban a kozuti hierarchia —
gyorsforgalmi utak, féutak, gyUjté utak, kiszolgald utak
—valamennyi eleme megjelenik.

Az orszag és a févaros kapcsolatat biztosité gyorsfor-
galmi utak (autépalyak és autéutak) a Magyar Allam
fejlesztési kompetencidjaba, tulajdonaba és kezelésébe
tartoznak.

A legutdbbi két évtized soran kialakitott MO autépalya
gy(lrd, mely az orszag legbels6 kor iranyu — a sugarira-
nyu autépdlyadkat 6sszekapcsold - kozuti eleme a koz-
elmult fejlesztéseinek kovetkeztében (a gydrl K-i szek-
tordnak és az M31 autdpalya-szakasznak a megépitése,
a Megyeri hid atadasa, az M1 autépadlya és az 51 sz.
féut kozotti szakasz kapacitasb@vitése, valamint az 51
sz. f6ut és az M5 autdpalya kozott kozvetlen kapcsola-
tat biztositd Uj nyomvonal megvaldsitdsa) mara az or-
szagos és nemzetkozi igényeknek is megfeleld szinvona-
lava valt. A gyorsforgalmi uthdldzat sugdriranyu elemei
kozil az MO gydri épitése el6tti id6szakban megvald-
sult elemek (M1-M7, M3, M5) a gyliri nyomvonalat
keresztezve, a varos testében kapcsolédnak a févarosi
kozuthalézathoz. Az MO gylir(i épitése alatti és utani
id6szakban megvaldsult elemek (M2, M6) végpontjait
maga a gy(r( jelenti.

A févdros kézuthdlézata: a 432/2012.(X11.29.) Korm.
rendelet alapjdn nevesitett utvonalak, Fév. Onk. fejlesz-
tési-, kezelési-, lizemeletetési kGtelezettség

= I rendi féut [=—  Gyorsforgalmi at
——  llrenddféqt T  Gydijtsut (kerileti)
—  Gyijtéut \ Laké

\ Gépjarmifogalomtdl
kiemelten védett
A f6véros térségében e haldzat jelenleg még hianyzé
gy(rd- és sugariranyu elemek (MO nyugati szektor, M4,
M10) megvaldsitasaval valhat teljessé. Ezek a nyomvo-

nalaknak — a meglévé haldzati elemekkel egylittesen -
jelentGs szerepet toltenek be a févaros tranzit forgalom
aléli mentesitésében, valamint a f6varosba iranyuld
forgalom szétosztasaban. A varoshataron bellli — a
Févarosi Onkormanyzat kompetencidjaba tartozo - 1.
rendl és Il. rendl f6uthaldzat els6dleges szerepe az
egyes varosrészek kozotti kapcsolat biztositasa. Elsé-
sorban a pesti kilsé keriiletek kozotti kapcsolati hia-
nyok feloldasara, valamint a meglévé gylrd irdnyu
halézati tehermentesitése érdekében ezen hidnyzd
gylrlk kiépitése, fejlesztése sziikséges. A f6uthaldzati
elemek a Févarosi Onkormanyzat fejlesztési kompeten-
cidjaba tartoznak.

A vdrosrészeken belili kozlekedési kapcsolatokat a
gy(jtéuthaldzat hivatott biztositani. A kézosségi kozle-
kedéssel is rendelkezé gy(jtéut-haldzati elemek kezelé-
se és lizemeltetése a F6varosi Onkormanyzat feladat-
korébe, a kozosségi kozlekedéssel nem érintett, de
jelent6sebb forgalmat visel§ Utvonalak a keriileti 6n-
kormanyzatok feladatkorébe tartozik.

Szintén a kerileti dnkormanyzatok kompetencidja az
egyes telkek megkozelitését biztositd kiszolgald utak
Uzemeltetése és fenntartdsa, valamint a gy(jtéutak, és
a magasabbrend( uthdaldzati elemek altal hatdrolt lako-
terlleteken egyre jelentGsebb nagysagu teriileteket
lefed6 forgalomcsillapitott &vezetek (Tempo30, LPO)
kijelolése.

A Duna-hidak a koézuthalézati struktira meghatarozé
elemeit képezik. A Duna f6 4ga 32 km hosszon szeli at a
févarost. Az MO gylir(i varoshataron |évé északi és déli
atvezetésének 4, illetve 6 forgalmi savos keresztmet-
szetl hidjai, valamint a Hungaria gy(r( vonalan és az
azon belil tovabbi 7 hid Osszesen 28 forgalmi savos
keresztmetszete (amelybdl 2 sav buszsav) biztositja a
kétirdnyd kozuti dtkelést Buda és Pest kdzott.

A févaros teriiletén talalhaté Duna-hidak a kozuti forga-
lom szempontjabdl tulterheltek, az eltlirhetd szolgdlta-
tasi szinthez tartozd kapacitds hataran |évé, vagy azt
meghaladé gépjarm(i-forgalmat bonyolitanak le.

A févaros Duna partjanak teljes hosszusaga esetében a
Duna-hidak atlagos gyakorisdga 3,6 km/hid, a Hungdria
gy(irG vonalan belil a hidak srdsége 1,2 km/hid.

A Hungaria gy(rd, és az azon belili hidak és ezdltal a
Belvaros uthalézatdnak tehermentesitése a gy(ritdl
kivul es6 szakaszokon mind az északi, mind a déli irdny-
ban Uj dunai atkel6helyek kialakitasaval biztosithato.

Févarosi Onkormanyzat fejlesztési kotelezettségébe,
kezelési jogkorébe és lizemeltetési feladatkorébe tar-
tozd kozuthaldzatot tételesen a 432/2012 (XI1.29.)
Korm. rendelet hatarozza meg. A kétszint(i 6nkormany-
zati rendszerrel miikdodd Budapest esetében azonban a
rendeletben meghatdrozott nyomvonalak nem minden
eleme képezi a Févarosi Onkormanyzat tulajdonat, ami
mind a fejlesztés, mind az Gzemeltetés terén nehézsé-
geket jelent. A f6varosi kozuthdalézat hatékony miikod-
tetése és egységes szabalyozasa érdekében a tulajdo-
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nosi, valamint és a fejlesztGi-kezel8i jogkornek célszerd
azonos kézben lennie.

Forgalmi jellemzék

A févarosi kozuthalézat személygépjarmd-forgalomi
terhelése a 2011 évi — melléklet dbran bemutatott -
értékekhez viszonyitva a kedvez6tlen gazdasagi helyzet
kovetkeztében csokken. A 2007 és 2013 kozotti id6-
szakban orszagos szinten tébb mint 20%-kal csokkent
az izemanyag értékesités — és igy a futasteljesitmény —,
a budapesti tendenciak ehhez hasonldak.

Budapest természeti adottsagaibdl eredéen a kozutha-
I6zati szerkezet kulcselemei a Duna-hidak. A Dunat
keresztez6 kétirdnyu gépjarm(iforgalom nagysaga
542.000 E/nap (2011. évi adat). E forgalom megoszlasa
id6ében és térben egyenlStlen, egyes napszakokban és
keresztmetszetekben kritikus datkelési terheléseket
okozva.

Az elmult kozel fél évtizedben néhany kiemelt jelent6-
ségli kozuti elem megvaldsitasa (Megyeri hid, MO keleti
szektor, M6 autdpalya, Andor utca, Csepeli gerincut,
stb.) mind a haldzati kapcsolati hianyok pétlasa, mind a
kapacitasbdvités kovetkeztében jelent6sen atstruktu-
ralta a forgalom haldzaton torténd eloszlasat.

A févaros féuthaldzatanak egyes elemei azonban to-
vabbra is tulterheltek, ezeken a szakaszokon a nyom-
vonal bdvitése, tobbletkapacitas biztositasa szlikséges a
kozlekedési alagazatok kozotti munkamegosztas egyen-
sulyanak megtartasa mértékéig.

A jelenlegi uthal6zat meghatdrozé elemeinek forgalom
terhelése az aldbbi dbran keril bemutatdsra.

PILISBOROSJENG.

| soLvmar

KEREPES

KISTARCSA

A kézuthdlozat forgalmi terhelése (ezer E/nap)

A f6varos belsé terileteinek forgalomcsillapitasa érde-
kében tervezett személyforgalmi behajtdsi dij beveze-
tése Osszetett feladat, a kozlekedési aldgazatok integ-
ralt fejlesztését igényli. A rendszer megvaldsitasat meg
kell, hogy el6zze a mind a varosi, mind az elGvarosi
kozosségi kozlekedés fejlesztése, az atszallasi pontok,

90 | I. HELYZETELEMZES

P+R parkoldk kiépitése, a kdzuthaldzat szerkezeti bévi-
tése, atalakitasa.

A dij bevezetését kdvetben a Belvaroson atmend forga-
lom varhatéan a kils6 korutakra terhel6dik, ezaltal
lehet6ség nyilik a Nagykoruton belili terlleteken a
forgalomcsillapitas kiterjesztésére, a kozlekedési teri-
letek Ujrafelosztasara.

Kozuti aruszallitas

Az eurdpai gyakorlathoz hasonldan — mivel kis tavolsa-
gokrdl van szdé és a kozaton a legkdnnyebb az eljutds
barhovda - a varoson bellli aruszallitas szinte kizarolag
kozuton zajlik Ellentétben a véarosbdl kifelé és az oda
iranyuld szallitasi gyakorlattal, ahol mas kozlekedési

modok is szerepet jatszanak, habar itt is a kozuté a
meghatarozo szerep.

Budapest elfogadott Teherforgalmi Stratégiaja a féva-
ros, illetve azon beliil a belvarosi teriiletek jelenlegi
aruelladtasara vonatkozéan - a kiilfoldi gyakorlatokat is
attekintve - a vdroson beliili aruszallitasi forgalom sza-
balyozadsa szempontjabol — bar jelentSs elGre l1épés — a
City logisztika teljes hidnya miatt nem biztosit optimalis
mUkodtetésli rendszert. Az 0Ossztomeg korlatozas
eredményeképpen a korabbi arumennyiség varosba
torténd beszallitdsa kisebb jarmvekkel, jellemzéen
tobb tranzakcidban torténik. Ezaltal a kordbbinal na-
gyobb emisszié tapasztalhatd a szallitott tomegre veti-
tett fajlagos fogyasztds miatt, tovdbba a korabbinal
nagyobb forgalom jelenik meg a valtozatlan darumeny-
nyiség kisebb teherbirasu jarmuvekkel térténd beszalli-
tasabdl addddan, illetve bar jarmlvenként kisebb,
azonban a korabbindl nagyobb egylittes zajterhelés
jelentkezik a forgalom névekedésének eredményeképp.

VAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES

Budapest kozigazgatasi teriiletén belll a kdzforgalmu
kozlekedést mintegy 1100 km hosszusagu tomegkozle-
kedési haldzat biztositja, amely a f6varos beépitett
teriletének kozel 90%-os ellatottsdgat biztositja. A
varos hozzavetGlegesen 30 km atmérgjd teriletén beldl
jelentkezd napi utazasi igények meghatarozé modja ma
is a kdzosségi kozlekedés.

A BKV Zrt. altal (izemeltetett varosi kdzforgalmu kozle-
kedési halézaton az utasszam kordbbi évtizedekben
tapasztalhatd csokkenése napjainkra megallt. Ez a ked-
vez6 tendencia felhivja a figyelmet arra, hogy napjaink-
ban az egyébként j6 haldzati adottsagu, de erén feliil
teljesité budapesti kozosségi kozlekedés mikodtetése
sulyos finanszirozasi gondokkal kizd. Ekoézben a BKV
koltségfedezeti mutatdja eurdpai 6sszehasonlitasban is
kedvezd, az atlagbérre vetitett jegyarak pedig a nyugat-
eurdpai nagyvarosok arainal magasabbak, illetve Varso,
Praga, Bukarest tényleges jegyarait is meghaladjak.

A kedvezd modal split érték megtartasa érdekében a
varosi kozosségi kozlekedés szinte minden terén sziik-
ségszer(i a szolgaltatasi szinvonal emelése. Ehhez kor-
szer{ intermodalis kdzpontok, atszallohelyek megvalé-
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sitdsa, az utastdjékoztatd rendszer mar folyamatban
Iév6 korszerlsitése, az elektronikus, utazdsi idé alapu
jegyrendszer bevezetése, valamint a muszaki infrast-
ruktdra és jarmUpark meguijitasa is sziikséges.

Varosi kotottpalyas kozosségi kozlekedés

A f6varosi kozosségi kozlekedés multjanak, jelenének
és jov6jének meghatdrozé szegmense a kotottpalyas
kozosségi kozlekedés, amelynek elemei a varosi, el6va-
rosi gyorsvasuti vonalak és a koézuti-vasuti (villamos)
vonalak. A MAV nagyvasuti vonalai fejpalyaudvari
lzemvitelik miatt csak az el6varosi kozlekedésben
visznek jelentdsebb részesedést, varoson belili szere-
puk —kivalé halézati adottsagaik ellenére— minimalis. A
kotottpdlyds kozlekedés mai legfeszit6bb tehertétele a
kritikusan eléregedett jarmipark (a HEV jarm(vek &tla-
gos életkora 35 év, metré jarmuveké 32 év, villamosoké
31 év).

A gyorsvasuti rendszert a Budapest teriiletén [évé met-
révonalak (a meglévé vonalak 31 megalldjaval, és az
épulé uj vonalszakasz 10 megalldjaval), valamint a féva-
ros és a kozeli agglomeracios telepllések egy részének
tertiletét 6sszekots HEV (39 megalléval) vonalak egyiit-
tese alkotja.

A gyorsvasuti haldzat részét jelenté metrévonalak je-
lentGségét szemlélteti, hogy a meglévé két vonal a
varos kozforgalmu kozlekedési haldzati hosszanak csak
alig tobb mint 2%-at jelenti, ugyanakkor a forgalomnak
tobb mint 20%-at viseli. A vdroskdzpontban az M2
vonal terhelése megkdzeliti a 160.000 utas/nap, mig az
M3 vonalé meghaladja a 220.000 utas/nap értéket. A
metrovonalak egyenkénti forgalma Iényegesen na-
gyobb, mint a Budapestre befutd 6sszes vasutvonal
egyuttes terhelése.

Az elmult évtizedben megtortént a M2 metrévonal
feltjitdsa, a 2012-es évtdSl a vonalon Uj szerelvények
kozlekednek. Az épil6 M4 metréovonal Kelenfoldi pa-
lyaudvar és a Keleti palyaudvar kozotti szakaszanak
atadasa 2014-ben varhaté. A fejlesztéshez kapcsolodo
6rmezéi intermodalis csomdépont, valamint P+R parkold
megvaldsitasaval a févaros nyugati agglomeraciéjabol
érkez6k szamara szinvonalas Belvarosi kapcsolat johet
létre.

Az M3 metrévonal allapota leromlott, a m(iszaki inf-
rastruktura teljes kori feldjitasa, valamint a megfelel6
szolgaltatasi szinvonal biztositasahoz a jarmuvek cseré-
je sziikséges.

A metrévonalak meghosszabbitasaval — kiilondsen az
M3 és M4 vonal esetében - jelentGs potencialis utas-
forgalommal rendelkezd teriletek kapcsolhatdk be a
gyorsvasUti haldzatba. A HEV halézat févaros kdzigazga-
tasi teriletére es6 hossza a budapesti kozforgalmu
kozlekedési haldzatnak 4%-a. A ma mar korszer(itlen
tizemmodd kévetkeztében a HEV Gzemmdd az elmult
évtizedekben fokozatosan visszafejl6dott. A Csepel-
Pesterzsébet vonal megsz(int, a térokbalinti vonal na-
gyobb részt a villamoshaldzat részévé valt. Az aruszalli-

tas teljesen megszlnt és jelenleg a HEV utasforgalmi
szempontbdl is Iényegesen kisebb jelentdséggel bir,
mint a metré haldzat. A szentendrei és a csepeli vona-
lak forgalma a legjelentésebb, az el6bbi esetében — a
legterheltebb szakaszon - megkoézeliti a 60.000
utas/nap, mig az utdbbi esetében az 50.000 utas/nap
értéket. A még ma is balmenetes gddollGi vonalon
mérhet§ alig tobb mint 25.000 utas/nap, és a rackevei
vonal 15.000 utas/nap terhelése egy kisebb jelentGségl
villamos vonal forgalmanak felel meg.

A HEV vonalak infrastruktiraja mind a palyat, mind a
jarmdveket tekintve leromlott, annak az lizemmdddal
egyuttes teljes mlszaki megujitdsa — egy komplex varo-
si-el@varosi rendszer részeként - miel6bb sziikséges.

A halézati kapcsolatok szempontjabél elsésorban az E-
D-i iranyu kozvetlen, atszalldismentes kapcsolathidny
feloldasaval novelhet§ a szolgaltatds mindsége.

A vdrosi gyorsvasuti (HEV és metrd) hdlézat utasfor-
galmi terhelése (ezer utas/nap)

A budapesti kozuti vasuti (villamos) halézat elsé eleme
1887-ben kerilt atadasra, ezt kovetben 22 év alatt
megépilt a mai teljes halézathosszal szinte megegyez6
155 km villamos vonal. Az elmult évtizedben az utolsé,
halézatot noveld fejlesztésre 2005. évben keriilt sor
(Fehérvari uti vonal meghosszabbitasa a Savoya Parkig).
A mai halézat jellegzetessége, hogy Budapest vala-
mennyi koratjan villamos kozlekedés bonyolddik.

A villamos haldzat a f6varos kozforgalmu kozlekedési
halézatanak hosszabdl jelenleg mintegy 14%-kal, az
utasforgalmabdl tébb mint 25%-kal részesedik. A koz-
uti-vasuti (villamos) halézat nagykoruti vonala maig
Eurdpa legterheltebb villamos vonaldnak szamit,
120.000 utas/nap terhelése eléri egy metré vonal ese-
tében is elfogadhatd értéket.

Azon f6 utasdramlasi iranyokban, ahol az utasforgalmi
igények autébusszal csak jelent6s zsufoltsag aran bo-
nyolithatdk le, és a jaratsirlség gazdasagosan tovabb
mar nem novelhetd, a meglév6 kozuti vasuti haldzat
kiterjesztése, vagy Uj nyomvonalak épitése indokolt.
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A kotottpalyds haldzat fejlesztésének ,0. Gtemében”,
un. BRT (Bus Rapid Transit) haldzat kiépitésének lehe-
t6sége is vizsgalhatd. Ezen hdldzatoknak — amellett,
hogy alacsonyabb koltséggel megvaldsithatdk, és gyor-
sabban épithet6k, mint a kotottpalyas |étesitmények -
azonban kisebb a kapacitasuk, valamint dragabb az
Uzemeltetésik, mint a hagyomanyos villamos vonalaké.

A pesti villamos hdlézat koériranyd vonalai mellett ki-
emelt a haldzati és utasforgalmi jelentsége néhany,
sugariranyd vonalszakasznak is (Lehel Ut 34.000
utas/nap, Ul at XIX. keriileti szakasza 30.000

utas/nap, és az Andrassy uti MFAV 78.000 utas/nap).

A kézuti vasuti (villamos) hdlozat utasforgalmi terhelé-
se (ezer utas/nap)

A varosi kozforgalmu kozlekedés lzemeltetésének
részeként a nagy értékd jarmiallomany tarolasat, mu-
szaki ellendrzését, javitasat a jarmltelepek haldzata
biztositja.

A metré haldézat vonalanként 6nallé jarmi teleppel
rendelkezik, melyek a mai igényeknek megfelelnek.

A HEV vonalak jarm( telepei részben a févarosban (2
db), részben az agglomeracids szakaszokkal érintett
telepiiléseken (Szentendre, Dunaharaszti, Rackeve)
helyezkednek el.

A villamos halézat megfelel6 kiszolgalasat meglehetd-
sen nagyszamu — a MFAV és a fogaskerek( vasut remi-
zeit is figyelembe véve 6sszesen 11 jarmdtelep — bizto-
sitja.

Varosi kozuti kozosségi kozlekedés

Budapesten az autdbusz-kozlekedés 1915-ben indult
meg. Jelenleg a f6varos kozigazgatasi teriletét Iénye-
gében teljesen lefedi az autdbusz haldzat, amely a
tomegkozlekedés Utvonalainak 75%-at jelenti. Az auté-
busz-kozlekedéssel szallitott utas mennyiség azonban
az Osszes kozosségi utasbdl alig tobb mint 40%-kal
részesedik.

A BKV Zrt. kozosségi kdzlekedésben részt vevd autébu-
szainak atlagéletkora meghaladja a 18 évet (az EU atlag
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7,3 év). Ennek csokkentése érdekében az elmult id6-
szakban, tobb Gtemben Uj, valamint kilféldrél beszer-
zett hasznalt jarmuvek alltak forgalomba, valamint az
autébusz-tzemeltetési modell keretében szintén Uj,
korszerl jarmivek jelentek meg a f6varos utjain. Az
utasforgalom megtartasa és szolgaltatasi szinvonal
novelése érdekében a jarmdallomany folyamatos cse-
réje sziikséges.

A jarmGallomany korszer(sitése soran elGtérbe kell
helyezni az alternativ Gzemanyagokkal — hibrid dizel-
elektromos, tisztan elektromos, hidrogén-elektromos,
CNG er6forrasokkal - lizemel8 autdbuszok beszerzését.
Az autdbusz-halézat forgalomterhelése szélséséges
értékek kozott valtozik. A legterheltebb uUtvonalon, a
belvarosi Rdkdczi uton kozel 100.000 utas/nap forga-
lom bonyolédik, amely érték meghaladja a villamos
kozlekedéssel optimalisan lebonyolithaté igényeket, és
eléri a metrd létesitésének ésszerl hatarat. (Az M4
metré atadasat kovet6en ez az utasforgalom a 7-es
buszcsalad tehermentesitésének kdvetkeztében a tore-
dékére esik vissza.)

Nagyobb részben az autébusz kozlekedésen alapul a
févaros éjszakai kozforgalmu kozlekedési elldtdsa is.

Az autobusz-hdlozat utasforgalmi terhelése (ezer
utas/nap)

A budapesti kdz0sségi kozlekedés szolgdltatdja, a BKV
Zrt. A BKV viszonylathalézata tobb agglomeracids tele-
pulés févarosi kapcsolatat is biztositja. Az Eurdpai Unids
jogharmonizacié kovetkeztében — a szakminisztérium
vitatott allaspontja szerint — a BKV Zrt., mint févarosi
helyi szolgaltaté a Budapest kozigazgatasi hatdrat atlé-
pé viszonylatokat nem lzemeltetheti, azokat mas koz-
lekedésszervez§ részére at kell adnia (NFM intézkedés,
2012. dec. 14.). Ez elsé Gtemben kilenc varoskornyéki
telepiilést (Budakeszi, Budaérs, Didsd, Gyal, Nagykova-
csi, Pécel, Solymar, Szigetszentmiklds, Torokbalint)
érint, ahol a kornyéki autdbuszjaratok lUzemeltetését
2013 majusatdl a Volanbusz Zrt. vette volna at, amely
akcidé azonban az el6készitetlenség miatt nem valdsult
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meg. E helyzet is példaja a varosi-el6varosi kdzlekedés
mai egyik Iényeges hidnyossagdnak, az érintett szolgal-
tatok — és tulajdonosaik - kooperativitas-hianyanak.

A szolgaltato-valtads kovetkeztében a BKV Zrt. altal au-
tébusszal jart vonalak hossza kb. 130 km-rel csékkenne,
amibdl megkozelitleg 40 km a févaros teriletén, a
tobbi fennmaradd szakasz a kdzigazgatasi hataron kiviil
taldlhato.

A trolibusz halézat legforgalmasabb vonalai a Ddzsa
Gyorgy ut Andrassy ut-Lehel utca kozotti szakasza,
illetve a Kerepesi Ut Hungdria koérut-Fogarasi Ut kozotti
szakasza, mintegy 40.000 utas/nap terheléssel. A troli-
busz halézat hossza-, és részesedése a f6varos terile-
tén lebonyolédé utasforgalombdl nem éri el a 6%-ot.

Az autdbusz haldzat ellatasara 6t nagy teriletd jarmd-
telep all rendelkezésre, a varos egyes teriletein, illetve
Utvonalain jelentds lizemi forgalmat generdlva. Uze-
meltetési szempontbdl a févaros Eszak- pesti terilete a
legnehezebben ellathato.

A trolibusz haldzat ellatasat biztosité (részben buszga-
razsként is funkcionald) jarmdltelep a haldzat kozelé-
ben, a Pongrac uton helyezkedik el.

Varosi hajézas
A Duna — tobb szigettel is tagolt — hajézhatd budapesti
szakasza mintegy 32 km hosszusagu.

A f6varos déli részén helyezkedik el épitett, medencés
kikot6ként az aruszallitast szolgald Csepeli Szabadki-
kotd, amely nemzetkozi teherforgalom, tobbek kézott
Ro-Ro hajok fogadasdra is alkalmas. A varoson belll vizi
aruszallitds ma nem zajlik.

A f6varos északi részén fekszik a Népsziget egykori
folyam agbdl kialakitott Téli kikots, és az Obudai-sziget
yacht kikot6ként tizemel6 mesterséges kikots oblozete.
A Duna f6varosi szakaszan - elsGsorban a belvarosi
partszakaszokon 78 kézforgalmu (ponton) kikotd talal-
hato, az egyéb vizi létesitmények (alldhajok) kiszolgala-
sat tovabbi 7 kikoté végzi. Az izemi kikotGk szama 8 db.
A vizi kozlekedés szerepe a varoson belili tomegkozle-
kedési kapcsolatok biztositasaban jelenleg minimdlis, a
dunai személyhajézas elsGsorban idegenforgalmi jelen-
t6ségd.

A BKV helyi vonaljarata 2011-ig a Boraros tér és Pin-
kosdfurdé kozott kozlekedett a nyari idényben; éves
utas szama minddssze 65-70.000 f6 kordl alakult. A
slritett menetrend szerinti hajoforgalom bevezetése
utan 2012-ben a legforgalmasabb napokon a szallitott
utas szam meghaladta a napi 8.000 f6t.

A vizi kozlekedés jelentGsebb részesedésének akadalyai
a korszer(tlen jarmdallomany és a fejletlen kikotGi
infrastruktura, illetve kapcsolatrendszer. A Duna f6va-
rosi kozlekedési rendszerébe vald integraldsa soran
mind a kik6tGi infrastruktira, mind a jarmdallomany
korszer(sitése sziikséges. A két nagy Gizemeltetd, a BKV
és a MAHART-Passnave egylttes napi utasforgalma

2012-ben a févarosi tomegkozlekedési utazasok min-
dossze 0,3%-at tette ki.

A MAHART-Passnave altal turisztikai jelleggel Gzemelte-
tett jaratok 300.000 utas/év, mig a varosnéz8, konfe-
rencia- és rendezvényhajozas terén érdekelt szolgalta-
tok 1.500.000 utas/év forgalmat bonyolitottak le.

Az utébbi években Budapestre évente mintegy tovabbi
250.000 l|atogaté érkezett 150-200 szallodahajéval,
szamuk fokozatosan novekszik. Budapest a szdllodaha-
jok kikotését és értékaranyos parthasznalatat a kozeljo-
v6ben hosszutavon rendezi.

KEREKPAROS ES GYALOGOS KOZLEKEDES

Kerékparos kozlekedés

A néhany éve folyamatosan bdviil§ 6nallo- és kodzuttal
kozos kerékparut-haldzat forgalma — amely szezonalis,
és az idGjarasi viszonyok miatt csak aprilis-oktdber
kozotti id6szakban jelentds — dinamikusan novekszik. A
halozat legforgalmasabb Utvonalain (Andrassy ut, budai
Duna-part, Rakéczi hid) a tavasztél Gszig tartd idészak
munkanapjain a terhelés eléri vagy megkézeliti a jelen-
tds nagysagu 4.000 kerékpar/nap értéket.

Budapest kerékparos infrastrukturajanak (kerékpar-
utak, kerékpar sdvok) hosszusaga jelenleg ~245 km,
azonban ez ma még nem alkot megfelel§ s(rlség,
Osszefligg6 rendszert. E hdalézatot kiegészitik az autds
kozlekedéssel kozésen hasznalt kijelolt utvonalak. A
févarossal szomszédos 24 telepiilés koziil mindossze 6
esetében (Budakaldsz, Solymar, Budaors, Szigetszent-
miklds, Vecsés, Dunakeszi) kapcsolddik ossze a kerék-
parut-haldzat Budapestével.

A teriiletrendezési tervekben meghatarozott, nemzet-
kozi és orszagos kapcsolatot biztositd kerékparut-
halézat harom atmér@s iranyban keresztezni a varost,
melybdl a Duna két partjan Iév6 vonalak mar nagyobb-
részt kiépilltek (EURO VELO haldzat), de jelenleg még
nem érik el mindenitt a vdroshatart. A Fot-Budaors
irdnyd dtvonalnak csak rovidebb szakaszai léteznek.
Ezen kerékpdrutak paramétereiknek kdszonhetSen
hosszutavon vélhet6leg nem tudjak kielégiteni a dina-
mikusan fejlédé forgalmi igényeket, ezért fejlesztésik,
rekonstrukcidjuk a kozeljév6ben sziikségessé valhat.

A kozosségi kozlekedéshez kapcsoléddan (elsGsorban a
varoskozponttal kotottpalyds kapcsolatot biztositd
vonalakon) B+R rendszerl kerékpartaroldk keriltek
kialakitasra 6 helyszinen (Rakoskert, Rdkoshegy, Rakos-
csaba, Rakoscsaba-Ujtelep, Budafok-Belvaros, Budafok-
Haros), 6sszesen 120 férShellyel.

A kerékparozas és a kozosségi kozlekedés integracidja
érdekében tett lépéseknek kdszonhet6en a varoson
beliil is egyre tobb kdzosségi kozlekedési jarmiivon van
lehet6ség a kerékparok szallitdsara, melynek a varos
topgrafiai adottsagai miatt kiilondésen a budai oldalon
van nagy jelentGsége. Ennek tovabbi bdvitése, kiter-
jesztése elG@segitheti a kerékpdros kozlekedés tovabbi
térnyerését mas, motorizalt utazasi mddokkal szem-
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ben. El6készités alatt all a belvaros teriiletét lefed6
kerékparos kozosségi kozlekedési rendszer kialakitasa.
A tervek szerint a BuBi az elsé Gtemben 75 helyszinen
1500 dokkoldbdl és 1100 kerékparbal all6 jarmUparkkal
szolgaltat.

Gyalogosos kozlekedés

Budapesten a napi helyvaltoztatasok kozel 22%-a gya-
logosan torténik (Londonban ez az érték 26%). A gyalo-
gos kozlekedés jelent&sége — az 6nallé gyalogos kozle-
kedés mellett — elsGsorban a kdzforgalmu kozlekedés-
sel megtett utazasokhoz kapcsolédik.

A gyalogos kozlekedés a helyvaltoztatas legaltalano-
sabb maddja, ezért a varos kozlekedési rendszerének, és
maganak az ember |épték(i varosnak is meghatarozé
eleme kell, hogy legyen.

Ennek megfeleléen a telepiilésszerkezetet jelent&sen
befolyasold kozteriileti rendszer minden eleme — a
gyorsforgalmi utak kivételével — szinvonalas gyalogos
infrastrukturdval kell rendelkezzék.

A kozpontok és a lakoteriletek térségében a gyalogos-
szempontbdl specidlisan — akar kizardélagosan, akar
tobb-kevesebb gyalogos preferenciaval — kialakitott
kozteriiletek (gyalogos oOvezetek, ©6nallé gyalogutak,
laké-pihend ovezetek) kiemelt jelent&ségli helyeknek
szamitanak.

Budapest Belvarosaban az elmult évek fejlesztéseinek
eredményeként egyre tobb kizardlagos, vagy gyalogos
els6bbségli kozterilet, un. ,jo hely” alakult ki, amelyek
majd mindegyike népszer( taldlkozasi hellyé valt. E
folyamat jelenleg is zajlik, melynek eredményeként
révidesen a Petdfi hid és Margit hid kdzotti pesti olda-
lon Osszefliggl gyalogos tér- és utcahaldzat jon létre.

Budapest egyes terlileteit a 30/2010. (VI. 04.) F6v. Kgy.
rendelet 3. sz. melléklete 11 6nallé Ovezetbe tartozd
védett teriletként nevesiti. A kozati forgalom karos
hatasaitdl védett terlletek értelemszerlen a gyalogos
kozlekedés kiemelt szinterei.

PARKOLAS

Budapest kiils6 és bels6 adottsagaibdl kdvetkezéen a
parkolas kérdéskore igen Osszetett és egyre kritikusabb
helyfoglalasi, szabalyozasi tényezGje a kozlekedés rend-
szerének.

A kils6 adottsagokat Budapest tobbrétl szerepkére
(nemzetkozi célpont, Magyarorszag févarosa, a Kozép-
magyarorszagi régié dominans telepilése, 6nallé nagy-
varos) hatdrozza meg, melyek kozil az agglomeracids
ovezetbdl adddo terhelés a legjelent6sebb, mig a belsé
adottsagokat a varos egymastdl alapvetGen eltérd jel-
legli teriletei determinaljak.

A kiils6 adottsagokbdl szarmazé igények donté részben
a P+R rendszer(li parkoldshoz kapcsolddnak. A belsé
adottsagokbdl szarmazodak pedig a parkolas szabalyozas
és a parkolas gazdalkodas kérdéskorébe tartoznak.
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Parkolds szabalyozas

Budapest személygépjarmdl ellatottsaga az orszagon
bellul — a févaros gazdasagi fejlettségének kovetkezté-
ben — relative magas, 326 személygépjarmd jut 1000
lakosra, mig az orszagos atlag 299 szgk/1000 lakos.
(Berlinben 400 szgk./1000 lakos a jelenlegi ellatottsagi
mutatd, mely a Németorszagi atlag alatt helyezkedik el
a nagyvarosi kornyezet adottsagainak kovetkeztében,
Csehorszdgban 482, Lengyelorszagban 508 szgk/1000
lakos az ellatottsdg.) Az eurdpai trendek figyelembe
vételével a jov6ben a gépjarmU-ellatottsag novekedése
varhatd akkor is, ha ennek bizonyos ellensilyozasara
novekszik az autd helyett kerékpart valaszté — féleg
fiatalok - aranya.

Varosrendezési szabalyozasi oldalrdl jelenleg Budapest
kozigazgatasi teriiletén belll egy egységes koncepcio
alapjan meghatarozott, teriiletileg differencialt, funkci-
onként meghatarozott rendszer Gzemel, mely a k6zos-
ségi kozlekedéssel legjobban ellatott terlleteken (elsd-
sorban a gyorsvasuti halézattal ellatott terlleteken)
csak a minimalis szamu parkold létesitését tekinti szik-
ségesnek, mig a tobbi terlleten a minimalis és az or-
szagos szinten altalanos mennyiség kozotti férGhely-
szam kialakitasaval biztositja a jarm(vek elhelyezését. A
parkolas Iétesitményeinek elhelyezését telken beliil kell
biztositani. Az egyes létesitmények rendeltetésszeri
mUkodéséhez sziikséges parkold vagy gardzs fér6helyek
kiilonosen kereskedelmi-iroda-intézmény funkcidk ese-
tén igen jelentGsek, lényegében azonosak a funkcidk
hasznosithato szintteruletével.

A budapesti parkolas f6 hianyossdga a kozteriileten
kivali fér6helyek elégtelensége, valamint hogy nincs
egységes parkolas-szabdalyozdsi rendszer kozlekedési
oldalrél. Az ilyen irdnyd torekvések mindeddig kudarc-
ba fulladtak.

Vdrakozdsi- és védett 6vezetek

Védett zéna

Varakozasi ovezet
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A parkolds szabalyozasi jogkore teljes mértékben keri-
leti hataskorbe keriilt, minden nem( korlatozas nélkil
(korabban az orszdgosan alkalmazandé értékekt6l 50%-
kal lehetett eltérni), mely egyben nagy felelGsséget is
jelent a megfelel6, versenyképes épitett kornyezet
hosszu tdvu biztositasa terén.

Parkolds gazdalkodas

Budapest belsé adottsagai — elsésorban a belsé zéna
terliletén — szlikségessé és indokoltta teszik a beépitési
kotottségekbdl fakaddéan a kozteriileti parkolast, és
annak korlatozott igénybevételének biztositasat az
érintett varosrészek élhet8ségének fenntartasira. A
varos bels6bb teriletein jelent6s kiterjedésd korlato-
zott varakozdsi Ovezeti rendszer lizemel melynek to-
vabbi bévitése tervezett. A févaros belsé keruleteiben
osszesen kb. 72.000 db felszini fizet6 parkoldhely talal-
hatd, melyek kozil kb. 4.800 db a Budapest Févaros
Onkorményzaténak tulajdonaban van, a tébbi keriileti
tulajdonu és Gzemeltetés. A felszini kdzterileti fizetSs
parkolds és a kozterileten kivili (kozhasznalatl gardzs)
parkoldas sem szabdlyozdsi, sem tarifa szempontbol
nincs 6sszehangolva.

A varos egyes, kiilondsen nagy értékkel bird terlletein
(zoldfeltletek, miemléki beépités a behajtas korlatoza-
sa folytan a parkolas is korlatozas ala esik.

A bels6 varosrészek forgalomcsillapitasaval, valamint a
parkolasgazdalkodas eszkdzrendszerének felhasznala-
saval a személygépjarmu forgalom fokozatos visszaszo-
ritdsa és a parkolohelyek szamanak évenkénti kismér-
ték(i csokkentése elGsegitheti a kozteriletek Gjrafelosz-
tasanak lehetGségét, a gyalogos és kerékparos forga-
lom terileteinek novelését.

P+R parkolds

A varoshatart budapesti uUticéllal naponta atlépé sze-
mélygépkocsi forgalom becsilt értéke mintegy 250.000
szgk/nap, melynek csak 1-2%-a képes eszkozvaltasra a

P+R rendszerl févdrosi parkoldkban. Ennek kovetkez-
tében az autdval érkezd forgalom donté része az eléva-
rosi kozosségi kozlekedés rendszerének, valamint a P+R
parkolok elégtelen fejlesztése miatt az Gti céljat jelentd
létesitmények kozvetlen autds elérésére kényszeriil,
jelent6s forgalomterhelést okozva a varos belsébb
uthaldzatan, és helyenként szamottevé kozterileti
parkoldsi problémat is generalva.

Budapest kozigazgatasi teriletén belil a kozlekedési
eszkozvaltas biztositdsara szolgadlé P+R parkoldk na-
gyobb részt a gyorsvastiti (metré és HEV vonalak) és a
nagyvasuti (MAV vasitvonalak) halézatok megalléihoz
kapcsolédnak. A jelenleg hasznalatban 1évé P+R férGhe-
lyek szama igen csekély, a fenntarthaté varosi kozleke-
dés fejlesztésének érdekében szamuk dinamikus nove-
lése szikséges. Ezzel a megkivant fejlesztési irannyal
ellentétben azonban a haldzat Gsszesitett parkold ka-
pacitdsa az elmult években csokkent, jelenleg 3.507
férGhely. (Bécsben 34 ezer, Miinchenben 23 ezer a P+R
féréhely.)

A fenntarthaté varosi kozlekedés érdekében — kiilénds
tekintettel az agglomeraciébdl a Belvarosba iranyuld
forgalom altal okozott kozuti terhelés, valamint a
gépjarmielhelyezés okozta problémakra - kiemelt je-
lentGségli a varosi- és el6varosi kotottpalyds kozlekedés
kapcsolati pontjaindl a megfelel§ szolgaltatast nyujtéd
P+R parkoldk létrehozasa. A varosi kozlekedés szamot-
tevé minGségi javulasanak érdekében a févaros teriile-
tén nagysagrendileg ~20.000 féréhely kialakitasa sztik-
séges.

A varosi- és el6varosi kdzlekedés fejlesztése, valamint a
kozosségi kozlekedés elérhetdségének, kapcsolati pont-
jainak fejlesztése, és ehhez kapcsolddéan a megfeleld
szamu és magas szolgaltatasi szinvonalu P+R parkoldk
kialakitdasa meg kell el6zze a személyforgalmi behajtasi
dij bevezetését.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Az eurdpai és a hazai kozlekedési halézatban be-
toltott centrdlis szerepkor;

= avdros kialakult sugaras-gy(ris kozuthalozati
szerkezete (de ez nem fejl6dott a varossal, ma hi-
anyos);

= a kozlekedés intézményrendszerének integralasa
kiterjedt kdzosségi kozlekedési haldzat, j6 terileti
lefedettség;

= kedvezd hasznalati mdd arany (modal split) a koz-
lekedésben;

= dinamikusan novekvé kerékparos forgalom;

= egységes szabalyozas (de nem kozlekedési) a kor-
latozott varakozasi 6vezeti rendszer (fizetd parko-
Iasi ovezetek) teriletén;

= folyamatosan béviild, kiterjedt Tempo30 és lako-
pihend 6vezetek;

= gyalogos z6nak béviilése, megujulasa, halézatoso-
dasa.

= Avdrosi- és el6varosi térség kozlekedési integraci-
6janak hidnyossagai;

= kevés Duna-hid, kedvezétlen terileti eloszlassal;

= Pesten hidnyzé gy(rd iranyu kozuathaldzati elemek,
MO Ny-i szektor hidnya;

= Budén korlatozott szamu E-D iranyu kézlekedési
kapcsolatok;

= eloregedett varosi kozoésségi kdzlekedési infrast-
ruktara és jarmupark;

= korszer(tlen atszallasi csomdpontok, az
intermodalitas hianya, rdhordd jaratok optimaliza-
Idsanak hidnya;

= Osszefligg6 kerékparut haldzat, és kerékpartaroldk
hidnya;

= elégtelen P+R parkolé kapacitas;

= a parkolasgazdalkodads integraciojanak hianya;

= 3 belsé teriiletek megoldatlan gépjarmu tarolasa;

= 3 kozlekedési infrastruktura fenntartasanak és
lizemeltetésének forrashidnya és az abbdél ad6do
nehézségei;

= avasUthaldzat miszaki szinvonala, a varoson bellli
egyes szakaszok, valamint a fejpalyaudvarok kapa-
citashianya;

= a Duna kihaszndlatlansaga a hajdzds terén, a vizi
kodzlekedés Iétesitményeinek és jarmdparkjanak al-
lapota, valamint a kapcsolédasi pontok hianya;

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az orszagos gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztésével
(MO Ny-i szektor, M4, M11 megvaldsitasa) a féva-
ros Uthalézatanak egyes elemei tehermentesithe-
ték;

= a fejlesztések hatasara a hagyomanyos vasuthalo-
zat fokozottabb szerepvallaldsa a varosi és el6va-
rosi kdzlekedésben, a nagysebességl vasuti kap-
csolatok révén a nemzetkozi kdzlekedésben;

= a VO vasutvonal megvaldsitdsdval a f6varosi vasuti
hdalézat teherforgalom aldli tehermentesitése, és a
vasuti teriletigények uUjragondoldsanak lehet6sé-
ge;

= 3 kapacitasbGvitéseket kovet6en az S-Bahn rend-
szer bevezetése;

= a térség orszagon beliili jovedelemtermel6 képes-
ségével aranyosabb fejlesztési forras biztositasa;

= a balesetveszély csokkenése a kerékparos és a
gépjarm( kozlekedés szabalyrendszerének egy-
mast segité mddositasaval;

= intézményi, mi(ikodtetési hattér normalizaldsa,
kooperativitas javulasa.

= Az Eurdpai Unio altal meghatarozott projektfinan-
szirozasi rendszer korlatai;

= a3 gépjarmi ellatottsag, és az egyéni gépjarm-
hasznalat kozlekedésen belili ndvekedése az élet-
szinvonal emelkedésének kovetkeztében;

= nemzeti légitarsasag hidnya kovetkeztében az eu-
ropai varostérségi pozicié romlasa;

= 3 kapcsolédd varostérséggel bonyolddd forgalom
hasznalati mod ardnyanak (modal split) romlasa az
agglomeracio fejl6désének kévetkeztében;

= 3 kétszintl dnkormanyzati rendszer érdek kilénb-
ségébdbl addédd nehézségek a févarosi szintl fej-
lesztések megvaldsitasaban;

= Kormanyzati és févarosi szempontok, megkozelité-
sek kiilonboz6éségének ndvekedése;

= Varosfejlesztés koordinalatlansaga, kiilsé (befekte-
t6i) szandékok uralma, a forgalmat csokkentd
kompaktsag céljanak érvényesithetetlensége.
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FEJLESZTESI KIHiVASOK

>
>

YV V V V VYV V VY

A varosi és az el6varosi kdzlekedési rendszerének integralt fejlesztése;
A kozlekedésbél adodo karosanyag-kibocsdjtas csokkentése;

A nem motorizalt kozlekedési mdédok tdmogatdsa, a kozosségi kdzlekedés el6nyben részesitése, a kozlekedési
modvalasztas kedvezd iranyu befolyasolasa;

A belsé, illetve az dtmeneti zona kozuthaldzatdnak tehermentesitése érdekében a hianyzo gy(rd irdnyu elemek
és Duna-hidak megvaldsitasanak el6készitése, illetve megvaldsitdsa;

A kozOsségi kozlekedés részaranydnak megtartdsa, illetve novekedési lehetGségének elésegitése érdekében az
egyéni gépjarmi-kozlekedésben részt vevék szamara valds el6nyokkel jaro (rovidebb eljutasi id6) utazasi alter-
nativak megteremtése;

Kozlekedési szovetség létrehozasa, egységes tarifarendszer megteremtése a kozosségi kozlekedésben;

A kozosségi kozlekedés infrastrukturdjanak és jarmdparkjanak folyamatos megujitasa;

Az el6varosi vasutvonalak integralasa Budapest varosi kozlekedési rendszerébe;

A Duna mint viziut szerepének novelése févaros kdzlekedésében;

A kozterileti parkolas alternativainak megteremtése, a gyalogos- és a zoldfeliletek terliletének novelése;
A févarosi kerékparos torzshaldzat kialakitasa;

A Liszt Ferenc Nemzetkozi Repul6tér funkcidjanak bévitése, eurdpai térségi szerepének visszaallitasa.
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12. KOzMUVEK

A f6varos kozmuellatasa jonak tekinthetd, hiszen a vizellatas mellet a csatornahaldzat is egyre tobb fogyasztét
szolgal ki, ugyanakkor a fogyasztashoz mérten az energiakdzmiivek is teljesen kiépitettek. A vizikézm(vek terén a
fogyasztds visszaesésével jelentGs haldzati tartalékok keletkeztek, de ez nem mérsékli a rekonstrukciés munkak
szamat. Hasonlo a helyzet a gaz- és elektromos haldzatok esetében, valamint a tavhéhalézatokban is, mely kihasz-
nalatlansagdnak oka a haldzati kapcsolatok és Ujabb fogyasztasi korzetek kiépitetlensége.

A megujuld energiahasznositds a szennyviztisztitd telepek kivételével kozpontilag nem tamogatott, igy csak elvétve
valésultak meg napenergiat, vagy talajh6t hasznosité beruhazasok. Problémat jelent a megujuld energiaforrasok
részaranyanak novelésében az a tény, hogy jelenleg nincs a megujuld energiaforrasokat feltérképezd f6varosi stra-
tégia. Napelemek alkalmazdsa esetében az épuletdllomany feltérképezésével lehetSség nyilik a tényleges napener-
gia hasznosithatdsagi potencidl megismerésére, azok elhelyezésére ténylegesen alkalmas tet8szerkezetek szdmba-
vételére. Energiaparkok (energialiltetvények, napelem-parkok, depdniagdz hasznositas, stb.) elhelyezésére szolgélo
terlletek kijel6lésével a meguljuld energiaforrasok részaranya névelhets, mely hozzajarul a dekarbonizacids térek-
vések megvaldsitdsahoz. Geotermikus energia er6mluivi hasznositasat illetéen mélységi kutatasokat kovetéen lehet
allast foglalni.

Jelenleg a megujuld energiaforrdsok hasznositasahoz kapcsolddd beruhdzasok egyrészt a versenyszféraban valésul-
tak meg, masrészt intézményi felljitadsokhoz kotédnek, valamint lakdépiiletek esetében torténtek (nap, hészivaty-
tyu) — teljes kdzmlivesitettség mellett. A megujuld energiaforrasok leginkabb a tavhéhaldzatba térténd integralas-
sal hasznosithatdak, az alacsony hémérséklet( flitési és h(itési rendszerek elterjedésével valthatja be a hozza fu-
z6tt reményeket.

VizIK6zZMUVEK

Budapest éves ivovizfogyasztasa jelenleg 129 000 ezer
m>-re tehetd, tovabba a Dél-Budapesti régidban még
mikodnek ipari vizhaldzatok is. A févarosi vizbazisa a
Duna vizét hasznositja, a parti savba telepitett kutaknak
koszonhet6en. A kutak naponta 6sszesen 1 millio 200
ezer m’ ivoviz kitermelését és tovabbitasat teszik lehe-
tévé, vagyis mintegy 700 ezer m>-rel tébbet, mint
amennyit Budapest lakossaga egy atlagos nap leforgasa
alatt elfogyaszt.

Vizgazddalkodas és vizellatas

A Vizm(vek 0Osszesen 86 kiulonb6z6 nyomasu zénat
Uzemeltet, melyek altal egyrészt a Budai hegyeken Iévé
fogyasztdk, mas részt egyes pesti teriiletek kozépmagas
éplleteinek ellatasat és a kornyezd telepilések vizella-
tasat is biztositani tudja.

A varos vizellatasat szolgalo vizbazisok jol kiépitettek,
korszer( viztisztitasi technoldgiaval felszereltek, me-
lyek gépészeti felujitasa 2005-2010 kozott zajlott le. A
vizbazisok kapacitdsuk tekintetében jelentls tartalé-
kokkal rendelkeznek, igy tavlati fejlesztésiikkel, bévité-
siikkel nem kell szamolni.

A Duna kozvetlen Budapest folotti szakaszan, a Szen-
tendrei szigeten, valamint a folyd jobb és bal partjan
Iévé védett terlletek alkotjak az északi vizbazist, amely
a févarosi vizsziikséglet nagyobbik részét, mintegy 70
%-at elégiti ki. A kutak bar nem a févaros teriiletén
helyezkednek el, a hosszu tavd megdvasuk érdekében
mégis megoldast kell talalni arra, hogy magas arvizszin-
tek esetén a géphdzak és egyéb lUzemi létesitmények
milyen moédon védhet6ek meg biztonsaggal az elonté-
sektél.
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A Duna Budapest alatti szakaszan a Csepel-sziget, Rac-
keve és Szigetszentmiklds kézott elhelyezkedd teriiletet
nevezziik déli vizbazisnak, amely a févarosi vizsziikség-
let mintegy 30%-at fedezi. A f6évaros vezetékes ivovizel-
latas lefedettsége 100%-o0s. Osszefiiggs, kiterjedt prob-
Iémas teriletek nincsenek, csupan elszigetelten vannak
olyan fogyasztdsi terlletek, ahol a haldzat Oregsége,
valamint a megvaltozott fogyasztasi viszonyok miatt a
halézati nyomas nem megfeleld.

A vizfogyasztds a 2009-es évben a 1985-1995 id6szak-
hoz képest a felére esett vissza. Az elmult két évben ez
a csokkend tendencia nem allt le, csupan lelassult.

A vizfogyasztas folyamatos csokkenésével az ivévizha-
I6zat egyre inkdbb tulméretezetté valik, mely elsGsor-
ban (izemeltetési, és fenntartasi problémakat von
maga utan.

A haldzatban 1év6, a sziikségesnél nagyobb atmérgjl
vezetékekben a viz dramlasa minimdlissa valik, igy a cs6
falan lerakodasok alakulnak ki. A lerakdddsok a cséfalat
érdessé teszik, ami kovetkeztében az tovabb segiti a
mikroorganizmusok megtelepedését is, mely idGvel az
ivéviz mindségi romlasahoz vezethet.

A kozkifolyok szama is egyre csokken, mara kozel
700 db maradt lizemben a varosban, mind a mellett a
parkok esetén pedig inkabb ivékutak kerllnek kialaki-
tdsra. A vizfelhasznalas csokkenése és a tartalékok
azonban nem ellensulyozzdk azt a tényt, hogy a kozel
50-100 éves haldzat rekonstrukciéra szorul. A koros
vezetékszakaszok mellett az elzardszerelvények tome-
ges cseréjé sziikséges, mivel feladatukat hiba nélkil
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mar szinte képtelenek ellatni, ami cs6térés vagy szaka-
szolas esetén komoly problémakat eredményezhet.

Szennyvizelvezetés

Budapest csatornahaldzatanak épitését, lizemletetését,
valamint az Osszegy(jtott vizek kezelését a Févarosi
Csatornazdasi Mdvek Zrt. |atja el. A szenny- és csapadék-
vizek befogaddja a domborzati adottsagok miatt a Du-
na, illetve a Rackevei (Soroksari)-Duna (RSD).

A f6varos teriletén atlagosan keletkezé napi szennyviz:
5-600 ezer m3, ami éves szinten 182,5-219 milli6 m3-t
jelent. Budapesten a belsG keriiletekben a kiépitett
csatornahaldzat egyesitett rendszerd, mig a kiilsé keri-
leteknél, a kiépitésik mar részben elvalasztott rend-
szerben tortént meg.

A csatornahalézat kiterjesztésével elérend6 cél 2015-
ig — a szennyvizelvezetés tekintetében — a 100%-ot
megkozelité csatornazottsag.

Jelentds feladat a szenny- és csapadékviz elvezetése a
lefolyastalan (mély fekvésl teriletek, illetve magas
talajvizallasu) terlletekrél. A hegyvidéki terileteken
szennyvizcsatorna-hdalézat kiépitése mellett a felszini
vizelvezetést (esetenként a vizgy(ijték vizrendezését) is
meg kell oldani.

Szennyvizcsatornazas

Az elmult évtizedben részben az Unids forrdsoknak
koszonhet6en szdmos helyen létesiiltek Uj csatorna
szakaszok, mely altal a vizhalézat és a csatornahaldzat
kiépitettsége kozotti kulonbség csokkeni kezdett. Bar
jelentGs rekonstrukciok torténtek, és haldzati kapcsola-
tok is kiépitésre keriiltek, még mindig akadnak olyan
kilvarosi terlletek, melyek egy része csatornazatlan.

2006-ban a FOMTERV Zrt. elkészitette a XXI. és XXII.
keriiletek kivételével Budapest altalanos csatornazasi
tervének fellilvizsgalatat, melyben nem csak az ellatat-
lan terlletek szennyvizcsatornazasa, hanem a tulterhelt
csatornaszakaszok tehermentesitése is megtervezésre
keriilt. A terv 2008-ban bdvitésre kerilt a Dél-budai
térség (XXII.) és Csepel (XXI.) szennyvizeinek a Csepel
Kozponti Szennyviztisztité Telepre vald csatlakoztata-
sanak és a hidanyzd szennyvizcsatorna haldzatanak ter-
vezésével. A kibdvitett projekt neve , Budapesti Komp-
lex Integralt Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitasi
Program” (BKISZ).

A forrds felhasznalasa csak a lakoteriletek felzarkézta-
tdsat iranyozta meg, igy gazdasagi, ipari teriiletek ese-
tén tovabbra is az ingatlantulajdonosnak kell felvallal-
nia a csatornazas koltségeit.

A program keretében 170-180 km-nyi csatorna létesiilt
kozel 19600 darab uj bekotéssel. A Kozponti Szennyviz-
tisztitd Telepen tul, annak forrasabdl Csepelen még 55
km-nyi csatornahaldzat létesilt kdzel 3800 G bekotés-
sel.

[ ] Ivdvizzel és csatorndval ellatott teriilet
1 \vévizzel ellatott teriilet
A mar korszer( tisztitas-technoldgidval rendelkez6

szennyviztisztitd telepekkel és a 2015-ig megvaldsuld
kozel 100%-0s csatornazassal az egyedi szennyviztiszti-
tok létesitése nem tdmogatott, s6t a tisztitott vizek
befogaddjdul szolgdld patakok kapacitasanak és vizmi-
néségének megdvasa érdekében az ilyen megoldasok
alkalmazasat keriilend6 egyéb csatorndzasi alternativak
alkalmazdsa a cél.

A vdros szennyvizének megtisztitdsaban jelent&s el6re-
Iépést jelent a Csepel-szigeti Kdzponti Szennyviztisztitd
Telep megvaldsuldsa. A telep kapacitasaval, és a mar
korabban is meglévé tisztitoteleppel egyiutt Budapest
teljes szennyvizmennyisége megtisztithatova valt.

Az alkalmazott tisztastechnoldgia egyetlen problemati-
kus és megoldandd kérdése mindhdrom telep esetén a
szennyviziszapok kezelése, elhelyezése.

Jelenleg a csomadi lerakdba kerdil, mely mind szallitasi
mind elhelyezési koltéséggel jar, mikdzben a szennyviz-
iszapok Osszetétellik miatt hasznosithatdak energiafor-
rasként (biogaz elGallitasa), rekultivaciéra, vagy tlzels-
anyagként. Hulladéklerakéban torténé elhelyezésik a
legkevésbé el6nyos, igy hasznositasuk a tervezett Il. sz.
Hulladékhasznositd és Iszapéget6 M(iben javasolt.

A TELEPEK KAPACITASA:

Hidraulika terhelés (2010) Csucsterhelés Tartalék
Eszak-Pesti Szennyviztisztito telep: 142.632 m*/d 200.000 m>/d 57.368 m*/d
Dél-Pesti Szennyviztisztit6 telep: 64.200 m*/d 80.000 m%/d 15.800 m*/d

Budapesti K6zponti Szennyviztiszt. Telep, bioldgiai tisztitd egység

525.000 m*/d
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A szennyvizek tisztitasa soran jelenleg évente 2 745t
racsszemét, 10 248 t homokfogd lledék, 356 t zsir/olaj,
illetve 91503t viztelenitett szennyviziszap valamint
18 t veszélyes hulladék keletkezik.

Csapadékviz elvezetés

A tulnyomo részt egyesitett rendszerl csatornahalézat
mellett az elvalasztott csapadékviz elvezet6 csatorna-
haldzat jellemz8en csak a nyilt vizfolydsok kdrnyezeté-
ben, illetve egyes ujonnan beépilt teriiletek esetén
valdsult meg. Utébbiak befogaddja azonban sok eset-
ben az egyesitett rendszerl csatornahaldzat, igy az
elvdlasztott rendszer a tényleges feladatat nem latja el,
mivel a csapadékvizek ily mdédon a szennyviztisztitd
telepekre kerililnek, ahol esetleg felesleges tisztitasi
folyamatokon mennek keresztiil, vagy egy bizonyos
higitasi koncentracié felett a szennyvizekkel egyitt
kozvetlenlil a Dunaba keriilnek bevezetésre. Ahol a
csapadékviz csatornak befogaddja nyilt vizfolyas, ott a
legtobb esetben a meder rendezetlensége, valamint az
illegalis rakotések miatti csokkend vizszallité kapacitas
jelent problémat.

Az elmult évtizedekben egyre inkdbb a rovid idejd, nagy
intenzitasu csapadékhullas valt jellemz6vé, mely valto-
zas elsGsorban a klimavaltozdsnak kdszénhetS. A csa-
tornahdldzatok méretezése, illetve az Utburkolatokba
beépitett viznyelGakndk elhelyezése (Utpalya lejtése,
akndk tdvolsiga) a tartdsabb, hosszan elnyuld csapa-
dékhullds figyelembevételével tortént. A nagy intenzi-
tasu csapadékhullasnak valé megfelelés tulméretezett
haldzatok kiépitését, azaz gazdasagtalan kiépitést jelen-
tene, mivel a tilnyomadrészt nyari idészakban jelentke-
z6 intenziv csapadékhullason kivil az év tébbi iddsza-
kaban hullé csapadékok elvezetését a jelenleg is meg-
Iévé haldzat képes fogadni, és biztonsaggal elvezetni.

Az intenziv csapadékhullas kovetkeztében fellépé nagy
terhelést jelenté vizelvezetés kivédésére az idGszakos
tarozas, illetve a késleltet moédon torténé vizbevezetés
jelentheti a megolddst. Ez, a vizek egy kdzbensd, azaz
az 0sszegy(jtés helye és a befogadd kozotti vizelvezetés
kiegyenlitését hivatott szolgdlni, mellyel elkerulhetd a
befogadd csatornak rovid idé alatt bekovetkezd nagy
hidraulikai leterhelése.

A pesti oldalon 1évé vizfolyasok vizjarasa kiegyenlitet-
tebb, mint a budai hegyvidéki vizfolyasoké. Altalanosa
vizsgalando, hogy mely vizfolyasok mentén alakithato ki
zaportarozo, mellyel a heves csapadékok altal keletkezd
vizhozamokat visszatartva, a meder terhelését kiegyen-
litetté teheti. Az ilyen tarozok koérnyékén lehetlség
nyilva tovdbba a meder természetesebb kialakitasara,
vizfolyas revitalizaciora is.

ENERGIA

Magyarorszagon a telepllési 6nkormanyzatok csak
korlatozott szerephez jutottak az energiaellatas terile-
tén. Tulajdonosként és felligyel6, engedélyez6 és ar-
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megallapité hatdsagként felel6sek a tavhGellatasért
(Budapest esetében a BVK Holding szervezetének tag-
vallalata a FOTAV Zrt.), de a villamosenergia- és gazella-
tasra vonatkozéan nincs érdemi feladatuk. A FOGAZ
Zrt. az egyetlen 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban
lIév6 gazszolgaltatd. Villamosenergia-szolgaltatas vo-
natkozasaban a Févdros tulajdonosként a kozvilagitds-
ban érdekelt 50%-ig.

Energiagazdalkodas és energiaellatas

A févarosi és a keriileti 6nkormanyzatoknak — mint a
helyi intézmények tulajdonosainak, amelyek jelentds
energia-felhasznaléknak szamitanak — kotelességiik a
szolgaltatd vallalatokkal egyilttmikédve a legjobb
energiaellatasi megoldasokat kijel6lni, és a telepiilés
Osszes fogyasztdjanak az energetikai érdekeit képvisel-
ni.

A FG@varosi onkormanyzat energiagazdalkoddassal és
energiaellatassal kapcsolatos feladatai a kovetkezGkre
terjednek ki:

= A varos energiaigényeinek kovetése, az energiael-
latas kérdéseinek kezelése a varosfejlesztési ter-
vezés keretében.

= A tulajdonaban Iév6 intézmények energiagazdal-
kodasanak javitasa.

= A varoslakék energiatakarékossagi torekvéseinek
tdmogatasa.

= AtavhG@szolgaltatas fenntartasa és fejlesztése.

= Uj tavhéteriletek kijelolése (fités és hiités).

=  Egylttmlkodés a kozszolgaltatok fejlesztési igé-
nyeihez sziikséges nyomvonalak biztositdsaban.

= Kozvilagitds biztositasa.

A Covenant of Mayors (Polgarmesterek Szovetsége)
2008. elején inditotta el a klimavaltozas elleni harc
keretében azt a kezdeményezést, ahol az Gttor6 varo-
sok arra vallalnak elkotelezettséget, hogy 2020-ig a
2005-6s allapothoz képest 20%-os célt meghaladd mér-
tékben csokkentik a CO2-kibocsatast energiahatékony-
sagi intézkedésekre és megujuld energiaforrdsok rész-
ardnydnak  novelésére  iranyuld  akcidkkal. A
Covenanthoz Budapest is csatlakozott és elkészitette
Fenntarthato Energia Akcid Programjat, amely folyama-
tos monitoring révén koveti a févarosi energiafelhasz-
nalas és az ahhoz kapcsolédd CO2-kibocsatas alakula-
sat. Az elmult évtizedben f6ként az iparositott techno-
légidval épllt éplletek energetikai rehabilitacidjat
0sztonz6 finanszirozasi programok futottak, melyeknek
koszonhet6en némiképp javult az épliletek energiaha-
tékonysaga. A lakossag egyre tudatosabb energiafo-
gyasztasi magatartasa szintén az energiafelhasznalas
csokkenéséhez vezet egyrészt a gazdasagosabb fel-
hasznalds, masrészt az egyéni beruhazasoknak (nyilas-
zaro cserék, csalddi hazak hdszigetelése) koszonhetGen
is. Nem javul azonban a belvérosi épuletadllomany ener-
giahatékonysdga, valamint nem keriltek meghataro-
zasra a F6varos szamara stratégiai szempontbdl legfon-
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tosabb beavatkozasi épliletek/épiilettipusok. A végsé
eneregiafelhaszndlds csokkenése kovetkeztében a szén-
dioxid-kibocsatas ugyan mérséklédik, viszont a kitlizott
célérték eléréséhez az energia végfelhasznalas forras-
szerkezetének modositasa is sziikséges. Ennek érdeké-
ben el6térbe kell helyezni a megujuld energiaforrasok
részaranydnak novelését, amelyhez a f6varosi
tdvhéhalozat megfelel6 alapot teremt. A hatékony
energiafelhasznalasban fontos az intelligens elosztd és
méréhaldzat alapjait is kiépiteni.

Villamosenergia- és gazellatas

A févaros energiaellatasa alapvet6en gaz bazisu, ami az
orszagos nagynyomadsu halézatrdl kapja a tapenergiat.
Er6- és flitdmd rekonstrukcidk soran kapcsolt energia-
termel6 berendezések (gazturbinak, gdzmotorok) keriil-
tek elhelyezésre ezekben a Iétesitményekben, melynek
kovetkeztében a beépitett villamosenergia-termel8
teljesitmény jelentésen megndétt. Az orszdgos energia
haldozatai megkilonboztetett figyelemmel létesiiltek a
févaros ellatasara (gazkorvezetékek, 220 és 120 kV-os
tdvvezetékek), amelyekrél nagy kapacitasu atalakitd
allomasok (elektromos aldllomasok, gazatadd- és nyo-
masszabalyzé allomasok, hébazisok) éplltek ki. 2012.
évi adatok alapjan az elektromos aldllomasok atlagos
kiterhelése 60% korili, mig a gazatadd allomasok ese-
tében a fizikai kapacitdshoz viszonyitott csucsnapi fel-
hasznalas atlaga 65% korul alakult.

A varosfejlédés soran az energiahalézatok nyomvonala
kapcsan kedvezétlen adottsagként vannak jelen mai is
tobbek kozott a meglévs lakdteriileteken lGzemel6
tdvvezetékek és a volt nagynyomasu gazvezetékek (lIl.,
XI., XIl., és XXII. keruletek). Volt ipari tertletek rehabili-
tacidjat korlatozzak a foldfeletti tavflité vezetékek és a
tavvezetékek (lll., X., XI. és Xlll. keriiletek). Emellett a
févaros fejlesztési elképzeléseit korlatozzak a foldfeletti
tavfiits vezetékek és a tavvezetékek (Il. ker. Mocsaros
ddls, XI. ker. Albertfalva varoskodzpont), illetve tdbb
helyen ezek az elemek a véros szovetébe beépultek (X.
ker. Uj-hegy, XIII. ker. Rékos-patak, Goncél utca).

Budapesten a tdvvezetékek daltal szallitott villamos
energia elosztasat a belsd terileteken 120 kV-os kabel-
haldzat szdllitia a terhelési sulypontokba elhelyezett
aldllomdsokba. Az elmult néhany évben tébb gazszol-
galtatassal kapcsolatos energiahatékonysagi és kornye-
zetvédelmi intézkedés tortént, mint példaul az alap- és
felszallé vezetékek rekonstrukcidja a FOGAZ zrt. lakos-
sagi tamogatasi programjanak keretében. Emellett a
févarosi keriiletek intézményeinek flitéskorszerdsitési,
feludjitasi beruhazasai is zajlottak.

A FOGAZ Zrt. részvételével gdzmotoros, az EU hasznos
héfelhasznalason alapulé kapcsolt energiatermelésre
vonatkozé iranyelve (CHP-iranyelv) szerinti nagyhaté-
konysagu kapcsolt energiatermeld, trigeneracios kis-
erémlivek létesitésére kerilt sor a Févarosi Gazmivek
Zrt Il. Janos Pal papa téri telephelyén, a Budapesti M-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem terlletén és a

FOTAV Zrt. Firedi Gti fiit6mdvében. 2011-ben a FOGAZ
Zrt. beruhazdsaban megvaldsult az els6 nyilvanos CNG
(compressed natural gas) Gzemanyag igénybe vételére
alkalmas tolt6allomas. Kompresszora 270 ma/é sUrités-
re képes, nyomasszintje 250 bar (egy atlagos személy-
auté harom perc alatt feltélthetd).

Tavhéellatas

Az Eurdpai Parlament és Tandacs 2012/27/EU energiaha-
tékonysagi irdanyelve meghatarozd szerepet szan a
tavhének az energiapolitikai célkitlizések, a megujuld
energidk részaranydnak novelése, energiahatékonysag
és energia megtakaritas, valamint az Uveghazhatdsu
gazok kibocsatasanak csdkkentése terén.

Jelmagyarazat:

[ Tavhével ellatott tertlet
[ Goézzel ellatott tertlet
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A tavfiitott teriiletek teriileti eloszldsa

Ebbdl fakaddan a tavflités hazank energiapolitikajaban
is és az energiahatékonysagi torekvések megvaldsitasa-
ban is egyre meghatarozobb szerepet tolt be. Ez ko-
szonhet8 egyrészt annak, hogy a nagy hatasfoku kap-
csolt energiatermelés, illetve a tavf(ités/tavhités jelen-
t6s primerenergia-megtakaritasi potencialt hordoz.

Mdsrészt a megujuld energiaforrasokbdl és hulladék-
hasznositasbdl szarmazé energia képezheti az energia-
termelés inputjanak egy mar nem elhanyagolhatd ré-
szét. Energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi intéz-
kedések a tavhGszolgaltatdssal kapcsolatosan is megva-
I6sultak az elmult idGszakban, a FOTAV Zrt. Eszak-
Budai, Ujpalotai, Fiiredi Gti, Rékoskereszturi és Rozsa-
kerti Flitém(iveiben nagyhatékonysagu kapcsolt ener-
giatermelést megvaldsitd gazturbinas és gazmotoros
erémlivek léteslltek kiils6 vallalkozék bevondsaval. A
FOTAV-KOMFORT Kft. tovabbi négy telephelyen létesi-
tett gdzmotoros kiseré6mvet.

A primer tavhévezetékek mdszaki allapot miatti cseréje
fokozatosan korszer(, el6reszigetelt, kozvetleniil foldbe
fektetett vezetékekkel torténik. Ennek kdszonhetben a
budapesti tavh@szolgaltatds szallitdsi hGvesztesége —
ami alig haladja meg a 9-9,5%-ot, — tovabb csokken.
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A FOTAV Zrt. az Un. szolgéltatdi, tébb épiiletet ellatd
hékozpontokra kapcsolt épiletek jelentds részét (6sz-
szesen tébb mint 1200 épiiletet) 6nallé felhasznaldi
hékozponttal latta el, amelynek kdszonhetGen évente a
végfelhasznalas 2%-at meghaladd hGenergia mennyisé-
get takaritanak meg.

Az OKOPlusz program az elavult, szabdalyozhatatlansaga
miatt pazarld épiletfiitési rendszerek korszerl(sitését
tamogatta, amelynek sordn a 2011/2012 f(itési id6szak
héfelhasznalasaban Osszességében 18,4% relativ meg-
takaritast sikerilt elérni. A FOTAV Zrt. tdvhérendszeré-
hez Uj fogyasztok csatlakoztatasa a szén-dioxid emisszio
és légszennyez8anyag-kibocsatas csokkentését ered-
ményezte (pl. Gellért fird6, Heim Pal Kérhaz, SOTE,
Ujbuda Varoskdzpont);

A légszennyez8anyag-kibocsatas csokkentéséhez a szol-
géltatdi/termelSi oldalon jelent6s mértékben hozza-
jarult, hogy a flitém(ivekben a kapcsolt energiatermelés
megvaldsult. Az Eszak-budai f(itém( kogeneracids fej-
lesztésének kovetkeztében az Zapor utcai flit6mivet
tizemen kiviil helyezték, az Eszak-pesti h6kdrzet h6kodz-
pontjainak fejlesztése révén és a Tahi uti visszaemeld
szivattyuzds megvaldsitasanak kdszonhetéen a Révész
fitém{ Gzeme is megsz(int a 2011/12 fiitési szezontdl.

Jelentds energiahatékonysagi lehet6ségeket hordoz
Budapesten a hulladékhd hasznositdsa, igy a Széchenyi
gyogyfirdd elfolyd gydgyvizének hulladékhéjét mar
hasznositjak az Allatkert épiileteinek f(itésére.

A Budapesti Erém Zrt. (BERT) Kelenféldi Erém(ivének
rekonstrukcidja soran a tébb mint hetvenéves féberen-
dezések lecserélésre keriltek. A fejlesztési programnak
koszonhet6en Budapest villamosenergia-sziikségleté-
nek 10%-at ugy allitjak el6, hogy a kdrosanyag-kibocsa-
tads a korszer(sités el6tti kibocsatas egyotodére csok-
kent.

A fogyasztoi oldalon torténd korszer(sitések szikség-
szerlen a hdigény csokkenését eredményezik, a ver-
senyképes tavhdellatas csak piacbdvitéssel tarthatd
fenn, emellett a hékézpontok folyamatos, Gtemezett
korszerUsitése és a kb. 60%-ot kitevs, még korszer(tlen
szallitovezetékek feldjitasa sziikséges.

A versenyképes és fenntarthatd tavhdszolgaltatas ér-
dekében a hidraulikailag fliggetlen tdvhékorzetek koo-
perdcids gerincvezetékkel torténd osszekotése sziiksé-
ges. Uj teriiletek tavhdszolgéltatasba torténd bevona-
saval a rendszer kihasznaltsaga javithato, és egyuttal a
kapcsolt energiatermelés el6nyei kihasznalasahoz a
megtermelt héenergia felvevépiac bévitésének lehetd-
sége is erGsodik. A kooperacids vezetékszakaszok Ute-
mezetten valdsulhatnak meg, az egyes szakaszok priori-
tdsa a megvaltozott jogszabalyi kdrnyezet miatt az
elmult években mddosult. Elsédleges prioritast az Uj-
pest-Ujpalota stratégiai vezetéke, a dél-budapesti stra-
tégiai kooperacids tavvezetéki osszekotés, valamint a
Hulladékhasznosité MUl — Képosztasmegyer kozotti
bekotévezeték felbbvitése élvez. Emellett potencidlis
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piacbdvitési lehet6ség mutatkozik a belvarosi teriiletek
esetében — az eurdpai nagyvarosok tobbségének belva-
rosa tavhével (ftés-h(ités) ellatott —, ahol kiilonésen
fontos a magas leveg@szennyezettség mérséklése. A
belvarosi tavhGellatas megoldast jelent az egyre sirge-
t6bb kéményfelljitasok problémajara is. Energiahaté-
konysagi és klimavédelmi szempontokat figyelembe
véve a belvarosi tavh6haldzat kiépitése szintén javasolt.
A héforrasokhoz torténé csatlakozas vizsgalatai soran
kiviteli tervek késziiltek. A Kossuth tér kornyezetében
20 MW, mig a teljes vezetékfejlesztéssel érintett terile-
ten a potencialis fogyasztdkat tovabbi 20 MW-ot meg-
haladé hételjesitmény-igény jelentkezésével lehet fi-
gyelembe venni.

A budapesti tavhGellatasnak a tavh(tés jelenleg nem
képezi részét. A nyari héterhelés megnovekedésével az
éplletek htési igénye is novekszik, melyet jelenleg
helyi szintl hit6berendezések elégitenek ki. Az épiile-
tek hitési igényének tavhoével vald fedezése hatékony
megoldds, melynek bevezetését el6 kell késziteni a
kozeljovében.

Kozvildgitas — helyzete,
igények (LED)

2013-ban a BDK haldzatan még lizemel§ két fényforra-
sos lampatestek cseréje valdsult meg, mellyel a megvi-
lagitdsi szint tartdsa mellett a beépitett teljesitmény
csokkent. A projekt eredményeként az éves energia
megtakaritas 57 685 kWh, melyhez 1 730e Ft koltség-

.....

Uzemeltetése, fejlesztési

zat  korszer(isitése  érdekében  folytatodott a
nagyforgalmud aluljarék lampatestjeinek cseréje négy
helyszinen. Az energiamegtakaritdas éves szinten
287 238 kWh, melynek kodszonhetéen 8 620e Ft éves
megtakaritas varhatéd 2014. évtél. Folyamatban van
hosszabb tavu fejlesztések el6készitéseként két LED-es
ldampatest csere projekt (101 db ldmpatest), mely éves
szinten 30 710 kWh energiamegtakaritast eredményez-
het. Tervezett tovabba a Rakdczi-hid vilagitasanak kor-
szer(isitése energiatakarékos LED-es lampatestekkel,
melynek kiviteli tervezése folyamatban van, a megvalé-
igény tovabbi csokkentése céljabol folyamatos LED-es
fényforrasokra torténd attérés kivanatos. A lampates-
tek cseréje mellett tovabbi energiamegtakaritast ered-
ményezhet kilonb6z6 miszaki megoldasok alkalmaza-
sa, Ugy mint tobbfokozatu el6tétek alkalmazasa révén
éjszakai teljesitménycsokkentés, illetve intelligens koz-
vilagitasi vezérlérendszer telepitése.

MEGUJULO ENERGIAFORRASOK ALKALMA-
ZASA, A KORNYEZETTUDATOS ENERGIAGAZ-
DALKODAS LEHETOSEGE

Napjainkban az egyre novekvs energiaigények és az

azok megtermeléséhez kapcsoldodd Uveghazhatasu
gazok kibocsatasanak novekedése, hazank gazimport-
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fuggbsége mind az energiahatékonysag és kornyezet-
tudatossdg felé kell terelje a felel6sen gondolkodd
tarsadalom figyelmét, a fosszilis energiahordozodk (szén,
olaj, foldgaz stb.) mellett a megujuld energiak egyre
fontosabb szerepet kell betdltsenek az energiaigények
kielégitésében.

Budapesten az épiiletallomany energiafogyasztasa az
osszes kibocsatott CO, egyharmad részét teszi ki, tehat
nem csak a termelGi és elosztdi oldalon sziikségesek
beavatkozasok, hanem a felhasznaléi oldalon is ener-
giahatékonysagi intézkedések megtétele szikséges az
energia-hatékony és alacsony kdrosanyag-kibocsatdsu
épitett kornyezet kialakitasa révén.

A 2020-t6l érvénybe 1ép6 Uj energetikai kdvetelmény-
rendszer szerint minden jelentds felujitdson atesd épu-
letnek, ahogyan minden Uj épitési épiletnek is teljesi-
tenie kell a ,,kozel nulla” kdvetelményt.

A budapesti SEAP adatai szerint a f6évarosi épiiletdllo-
mdany mintegy 30%-at kitevé paneles épités(i lakotele-
pek, illetve a kdzel 60%-ot kitevé hagyomdnyos szerke-
zet(i tarsashazak feldjitasaval kdzel 35%-os flitési ener-
gia-megtakaritds  valodsithatd6 meg. A  mintegy
15.000.000 m2-re becsilt kereskedelmi, szolgaltaté és
irodaépilet-allomany felljitasaval pedig 25%-os csok-
kenés érhetd el.

A belvarosi éplletek nagy része a 19. szdzad végén
épllt, a torténeti belvaros épiileteinek 80%-a valami-
lyen védelmet élvez, magas épitészeti értéket képvisel.
A szazadfordulds épuletek megfelel6 minGségl energe-
tikai feltjitasara (best practice) kevés megvaldsult pél-
da all rendelkezésre, mintaértékd pilot projektek elindi-
tdsa szlikséges.

A paneles épitésl lakdtelepek energiahatékonysagi
programja részben megvaldsult, illetve folyamatban
van, azonban a megvaldsult mindség sok esetben meg-
kérdGjelezhetd.

A févarosban a meglévé épiletallomany jelent8s beépi-
tett energiat hordoz. A jov6beni fejlesztési igények
nagy része kielégithet§ a meglévé beépitett terilete-
ken belll. Az Uj épitést épliletek a teljes épiiletallo-
many csupan 1-2%-at teszik ki, igy a hangsulyt a meg-
Iévé épliletek energetikai korszer(sitésére kell helyezni.
Nem késziilt el maig a budapesti épuletallomany ener-
getikai tipologizaldsa, energiapotencidljanak részletes
felmérése és elemzése, mely stratégiailag megalapozna
a szlkséges fejlesztések, atalakitasok mértékét, iranyat,
terlileti preferencidait. A megujulé energiaforrasok
hasznositasa az épiiletek energiaellatasaban Budapes-
ten jelenleg teljesen kihaszndlatlan.

A kornyezettudatos energiagazdalkodas nagymérték-
ben hozzijarul a klimavaltozas karos hatasainak eny-
hitéséhez. Az energiafelhaszndlds visszafogdsaval, egy
részének megujuldkbdl térténd fedezésével — az ehhez
illeszked6 alacsony hd&mérsékletl flitési, és hitési
technoldgidkkal kiegészitve — az liveghazhatasu gazok

kibocsatasa csokkenthetd. Helyi hasznositas esetében a
megujuld energiaforrasokban rejl6 lehet&ségek csak
abban az esetben hasznalhatdak ki hatékonyan, ha az
ellatni kivant épiilet Uj épités esetében erre energetika-
ilag megfelel6en tervezett, utdlagos alternativ energia-
val torténd energiaellatas esetében pedig az épllet
energetikai korszer(sitése, hGszigetelése, energiafel-
hasznalds csokkentése megtorténik.

A megujulé energiaellatasi méd nemcsak a févaros-
ban, de az egész orszaghan kezdetleges stadiumban
van Eurépahoz képest. Lényegesnek tekinthet6 azon-
ban, hogy Budapest szennyviztisztit6 telepein megvalé-
sult a biogaz felhasznalds, az igy megtermelt villamos-
és hGenergia a telepek ellatasanak nagy részét biztosit-
ja.

Az intelligens energiaelosztd- és mérGhaldzat bevezeté-
sével a megujuld energiaforrasok hasznositdsa telepu-
|ési szinten is hatékonyan kihasznalhatéva tud valni.

Bioenergia

Budapesten a bioenergia hasznositasa kis-, vagy koze-
pes méretl berendezésekkel képzelhetd el, elsGsorban
a szennyviztisztitas soran keletkez$ biogaz felhasznala-
saval. A harom budapesti szennyviztisztitéban rendel-
kezésre all olyan technoldgia, amellyel ebbél az ener-
giahordozdbdl allitanak el8 villamos- és h6energiat.

Eszak-pesti Szennyviztisztité Telep

2008-ban kezdddott meg a jelentés volument( kornye-
zetvédelmi és bioenergetikai beruhdazas, amely energia-
takarékos és kornyezetbarat megolddast biztosit a
szennyviziszap kezelésére a telepen. A létesitmény, a
Dél-pesti telepen mar évek 6ta m(ikodd iszappasztori-
z3l6 egységhez hasonld mddon, a szennyviziszapbdl
biogazt allit el6. 2009. év elejétél teljes kapacitdssal
makodik.

A szennyviztisztitd telepen az anaerob iszapkezelés
soran  keletkez6 biogdaz hasznositdsa  torténik
kogeneracids kiserém(ivekben és kazdnokban. A ter-
melt villamos energia a 2010-es évben a telephely szlk-
ségleteinek 82%-at biztositotta. A héenergia a rothasz-
t6 tornyok és éplletek flitésére, valamint a hasznalati
melegviz elGallitasara kerlil hasznositdsara. A telephely
héenergia tekintetében 100%-ban o6nellaté. A hiarom
telepitett kogenerdciés kiser6md elektromos teljesit-
ménye 6sszesen 3035 kW, hételjesitménye 3425 kW. A
megtermelt villamos energia jelenleg a telep belsé
halézatara keriil, de folyamatban van a szolgaltaté
haldzatara torténd kitdplaldas megvaldsitasa. A telepen
emellett napelemek felhaszndalasaval kis mennyiségi
szolaris energia is hasznositasra kerdil.

Dél-pesti Szennyviztisztito Telep

A Dél-pesti Szennyviztisztité Telepen képz6d6 biogaz
energiatartalmat 2 db kogenerdcids kiser6m( (elekt-
romos teljesitményik 1461 kW, hételjesitményiik
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1620 kW) energiava alakitja. A termelt energia a
szennyviztisztitd villamos energia igényének mintegy
90%-at, hdszikségletének 100%-at fedezi, az energia
belsd halézaton keril felhasznalasra.

Napenergia vonatkozasaban a telepen 2012. év §szétdl
Uzemel6 napelemes rendszer 4 hdnap alatt 8967 kWh
villamos energiat dllitott el6, 116 kW beépitett telje-
sitmény mellett. A rendszer a tisztitdmu belsé villamos
haldzatara taplalja az energiat. A telep teriletén kelet-
kez6 biogaz mennyisége indokolja, hogy tovabbi 1100
kW teljesitményl kogenerdcids kiser6md telepitése
valésulhasson meg 2013. évben, az elGallitott villamos
energia egy része a varosi haldzatra is kerilhet.

Budapest Kdzponti Szennyviztisztitd Telep

A Budapesti Kozponti Szennyviztisztitéd teriiletén
termofil rothasztassal torténik a sterilizalds és biogaz-
termelés. A 2009-ben atadott telepen atlagosan napi
mintegy 230 ezer m> szennyviz keriil kezelésre. 2012.
évben a termelt biogdz mennyisége 8,8 millio m? volt. A
biogaz 62—65% metan-tartalommal rendelkezik, melyet
kapcsolt energiatermel6 egység hasznosit. Erre a célra
harom gazkazan és harom gazmotor all rendelkezésre.
Normal izemben a biogdzt a gazmotorok hasznaljak fel
villamos energia termelésére, mely a telep
villamosenergia-igényének 60%-at fedezi. Ezzel parhu-
zamosan hdéenergiat is el6allitanak. A héenergia a pasz-
torizalds, valamint a rothasztas energiaigényét latja el,
illetve téli id6szakban a technolégiai épliletek flitését a
kondenzacid megel&zése céljabdl. Abban az esetben,
ha a motorok 3ltal termelt h6mennyiség nem elegendd,
a fennmaradd részt a kazanok latjak el. A kazanok tiize-
I6anyaga normal Gizemben foldgaz.

Budapest teriiletén 1év6 mez6gazdasagi terlleteken
megtermelhetd energia el&allitasara alkalmas termények
csak kis mennyiségeket jelentenek, amelyeket csak a
helyi energia eldallitdsaban célszerl hasznositani.

Geotermikus energia

A geotermikus energia hasznositasat akkor tekinthetjik
megujuldnak, ha a foldkéregbdl kivett kdzeg, fluidum
(pl. termalviz) hasonlé mélységbe visszasajtolasra kerdl
annak érdekében, hogy a kivétel hosszu tavon muko-
déképes lehessen. A Nemzeti Megujuld Energia Cselek-
vési Terv 2020-ig 57 MW, beépitett teljesitmény(i geo-
termikus er6m(i kapacitast céloz meg Magyarorszagon.
A geotermikus energia elsédlegesen hGtermelési céllal
hasznosithatd, felhasznaldasa a févarosban elsGsorban
gyogyaszati céld, valamint kisebb préobalkozas torténik
hasznalati melegvizként torténd felhasznalasara. Kisebb
mértékld a hészivattyuk alkalmazasa, amelyekkel elsé-
sorban a foldhé kozvetlen hasznositdsa torténik. Lehe-
t6ségek a +6 °C-os folydvizek héenergidjanak kinyeré-
sében, az er6mlivek elfolyd hiit6vizeiben, a furdéme-
dencék kifolydvizeiben és a tisztitott szennyvizek hé-
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energidjdban rejlenek, a hasznositas egyik esetben sem
kapott ezidaig kell§ hangsulyt.

Geotermikus energia hasznositas esetében Budapesten
foldhdszivattylds rendszerek alkalmazhatéak, valamint
lehetdség van szeizmikus kutatdsokat kovetd mélységi
geotermikus program inditasara, er6m( létesitésére, a
tavhé- és villamosenergia-ellatas megujuld energiaval
torténd kiegészitésére. Magyarorszagon — a kalféldon
mar elterjedt geotermikus energiahasznositas mintaja-
ra — tobb telepilésen késziltek és késziilnek tanulma-
nyok, kutatdsok, furasok a foldhével torténé héelldtas
és villamosenergia-termelés megvaldsithatésaganak
reményében. Foldszivattyls rendszer hazdnkban tobb
GUzemel, geotermikus erémlire itthon miikédé példa
még nincs, Németorszagban tébb mkodik.

Napenergia

Magyarorszdg napenergia hasznositds szempontjabdl
kedvez4, mert a napsitéses 6rak szama 1900-2200
kozott alakul. Ma korszer(inek mondhatd termikus
napenergia-hasznosité berendezések jelenleg leggaz-
dasagosabban melegviz elGallitasara alkalmasak, ame-
lyekkel a lakossagi és intézményi melegviz ellatasaban
az éves fogyasztas 60-70%-a fedezhet6 lenne. Magya-
rorszagon a nyaron hasznosithatd napenergia 06t-
hatszorosa a télinek, ezért kézenfekvé a nyari igények
kielégitése ezzel az energiahordozéval. A fotovoltaikus
panelek vilagpiaci aranak csokkenésével és globalis
terjedésével az elektromos energia megtermelése is
egyre elérhet6bbé valik, igy sziikséges felmérni a féva-
rosban rejl6 szoldris energia-potencialt. A hasznositha-
té napsugarzas mennyiségét befolyasolja a hasznositd
berendezés tajoldsa és d6lésszoge, igy a belvarosi épi-
letek kozil egyesek kedvez6bb, masok kedvezdStlenebb
helyzetben vannak. Ebbdl fakadéan a megtermelt
energia szomszédsagi rendszerben torténé elosztasa-
nak lehet&ségét is meg kell teremteni.

Jelenleg viszonylag kis aranyu a napenergia felhaszna-
las, azonban egyre tobb épilet lapostetején, tetGszer-
kezetén jelennek meg napkollektorok, amelyekkel
hasznalati melegvizet, illetve flitési h6energiat allitanak
el6. A nyari id6szaki magas villamosenergia-igények
abszorbcios hiités alkalmazdsdaval csokkenthetdek.

Szélenergia

Budapesten nagyméretii széler6mi park létesitése a
lakéteriiletek, a repil6tér védelmi zonaja, valamint az
egyéb kornyezetvédelmi teriiletek miatt nehezen
képzelhetd el, a varoshoz kapcsoléddan a kozigazgatasi
hataron kivil viszont vizsgalhatd ezek elhelyezése. A
csaladi hazak villamosenergia-ellatasara telepithetd
kisméret(i szélkerék, vagy turbina.

Vizenergia

Budapest teriletén egyrészt a folydvizek mozgasi ener-
gidjat hasznositd torpevizmd, ataramlasos turbina, alul
hajtott kerék (vizimalom) létesitése képzelheté el, ame-
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lyek a Duna, a kis vizfolydsok, a tisztitott szennyviz, az
er6- és flitémlvek elfolyd hiit6vizének, a fird6k el-
hasznalt medence vizének mozgasi energiajat haszno-
sithatjak.

Masrészt a Duna vizének hdészivattyus hasznositasa is
tovabbi lehet8ségeket tartogat.

A Duna vize a kdrnyezetében 1évé |étesitmények, va-
energia tavolabb is hasznosithaté a varos alatti talajok-
ban fellelhet§ un. Duna-terasz, illetve a felhagyott
ipariviz-rendszeren (vizkivételi mi, nagyméretl vezeté-
kek) keresztdil.

ELEKTRONIKUS HIRKOZLES - ELLATAS, KIEPI-
TETTSEG ALAKULASA, NEMZETKOZI OSSZE-
HASONLITAS

Altalanossagban elmondhatd, hogy a vérosok és a kor-
nyez§ telepilések kozotti telekommunikacios kapcsola-
tok fejédése noveli a kozottik lévé tarsadalmi-
gazdasagi kapcsolatok erésségét, és gyorsabb reagalast
biztosit a bekdvetkez§ gazdasagi eseményekre.

Vezetékes ellatas

A tavkozlési szektort Budapesten folyamatos fejlGdés,
bdviilés, atalakulas jellemzi. A KSH adatai alapjan meg-
figyelheté a hagyomanyos (analdg) févonalak és ISDN
vonalak szdamanak folyamatos csokkenése, mely 2010.
évben a 800 000 eldfizetdi szam ala esett. A kabeltele-
vizié el6fizetGinek szama enyhén emelkedd tendenciat
mutat, kdzelitve a 600 000 eldfizet6i szamot, kdzben az
internet elGfizet6k szama egy meredekebb novekedés-
sel megkozelitette utdbbit. A hagyomanyos tavkozlési
iparag atalakulasaban tobbek kozott a kovetkezs fo-
lyamatok jatszanak szerepet:

= a VolP alapu szolgdltatasok elGtérbe keriilnek a
tavolsagi hivasok piacan;
= az Uzleti el6fizet6k tavolsagi hivasai a WAN-ok felé
helyezédnek;
= az egyéni el6fizet6k korében, tavolsagi hivas vo-
natkozasdban rohamosan terjed a vezetéknélkdili
kommunikacio;
= |P telefonok terjedése;
= internet-kereskedelem és on-line lgyintézés tér-
héditasa.
Budapest teriletén a vezetékes adatatviteli és hirkozlé-
si ellatast tobb szolgdltatd biztositja, gy mint Magyar
Telekom Nyrt., INVITEL Tavkozlési Zrt., UPC Magyaror-
szag Kft., GTS Datanet Tavkozlési Kft. és egyéb szolgal-
tatok.

A févaros teriiletén az elmult évtizedekben a tav- és
hirkozlési rendszerek jelentés fejlédésen mentek ke-
resztil. Nagyaranyu haldzatépités valdsult meg a ve-
zetékes rendszeren. Az atviteltechnika fejl6dése lehe-
tévé tette az optikai rendszer megjelenését. Nagyobb

aranyu optikai fejlesztés el6szor a pesti belvarosban
valésult meg (BOH), amelyet fokozatosan kovetett a
budai oldal is.

A kdbeltelevizié haldzati- és szolgaltatasi rendszer (KTV)
fokozatosan a tavkozlési piac-szerkezetben is jelentds
hatds-kivaltasra alkalmas szélessdvi multimédia halo-
zati platformma valt. A fejlesztések eredményeként a
digitalis KTV haldozatok mara az 6sszes tavkozlési szol-
galtatas nyujtasara képesek, beleértve a hang- és az
adatatvitel csomagkapcsolt atvitelt is, koszonhetben a
haldzat kétirdnyava tételének, a hibrid optikai-koaxialis
halézatok elterjedésének.

A nagyobb KTV szolgaltatdk sajat optikai gerinchaldzat-
tal rendelkeznek, kozilik a Magyar Telekom Nyrt., a
UPC Magyarorszag Kft., és a DIGI Tavkozlési és Szolgal-
tatd Kft. rendelkezik jelent6sebb lefedettséggel Buda-
pesten.

A szolgaltaték ma tébb technoldgia kozott is valaszt-
hatnak a szélessavu hirkodzlési halézatuk fejlesztéséhez,
ma a szakma az IP alapu, végpontok kozétt optikai
haldzati technoldgiat preferalja (FTTH), ez biztosithatja
a jov6ben az egyre novekvé savszélesség-igények hosz-
szU tavu kielégitését.

Vezeték nélkili ellatas

A nagyobb kapacitdsu telefonkdzpontokat a kabeles
atkérd haldzaton kivil mikrohulldmu 6sszekottetéssel is
ellattak, amelyek magassagi korlatozast is jelentenek. A
vezetékes telefonhdlézat mellett az utébbi években
jelent6s mennyiségi és mindségi valtozdson ment at a
mobiltelefon késziilékek hasznalata. A févaros terile-
tén harom jelentds szolgaltatd (Magyar Telekom Nyrt.,
Vodafone Magyarorszag Zrt., Telenor Magyarorszag
Zrt.) mikodik. A févaros beépitett teriiletein mind a
vezetékes, mind a mobil telefonellatas kiépiilt.

A telefonkdzpontokrol ellatott el6fizet6i ellatasi teriilet
rendelkezik a hagyomanyos tavbeszélg igényen tulme-
néen az un. CityNet optikai elérési haldzattal, melyrdl
az ISDN (integralt), az MLLN (bérelt menedzselt vonali),
a LAN-Flex (kozvetlen 6sszekotés), internet, stb. szol-
galtatasokkal is.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag altal készitte-
tett 2012-es piackutatds szerint a lakossag a korabbi
megkérdezésekhez hasonléan a mobiltelefont tartja a
legnélkilozhetetlenebb tdvkozlési szolgaltatasnak. A
kombinalt szolgaltatasok aranyanak (mobilt, internetet
és tévészolgdltatast egyltt tartalmaznak) dinamikus
novekedése figyelheté meg, mig a helyhez kotott tele-
fonszolgaltatas népszerlisége folyamatosan csokken.

A helyhez kotott telefonszolgaltatason beliil a PSTN
(kapcsolt kozcéli haldzat) technoldgia dinamikusan
csokken (2010-ben 71%, mig 2012-ben 53%), a kabelte-
lefon részaranya viszont ndvekvé tendenciat mutat, a
VolP (internet telefon) technoldgia hasznalata szintén
novekszik.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

A kdézm(halézatok kiterjedtsége (a tdvhé kivételé-
vel) kézel 100%-os;

a vdros nagy hatékonysagu kapcsolt villamosener-
gia termelésre képes er6mdlvekkel rendelkezik, a
tdvh6halozat kiterjedt;

a kozmellatottsagi szinvonal megfeleld;

a biogdz termelés és hasznositds mindharom
szennyviztisztitd telepen megvaldsult;

a viz- és energiahdldzatok jelentds tartalékkapaci-
tasokkal rendelkeznek;

az arvizmentesitett teriletek aranya kodzel 100%-
os.

A kozmlifejlesztéseket nehezitik a kozteriletek
rendezetlen tulajdonviszonyai;

eloregedd kozm(ihaldzatok, Utemezett haldzati
rekonstrukciok hianya;

az éplletallomany jelentGs része energetikailag
korszerdtlen f(itési rendszerekkel bir, a fogyasztoi
rendszerek, kémények allapota nem megfelel§;

a tavhérendszer szigetlizeme csokkenti a tavhé-
szolgaltatas versenyképességét;

a nagy intenzitasu csapadékok elontést okoznak;
tobb helyen rossz allapotban [év6 arvizvédelmi
védvonal;

minimalis mértékd megujuléenergia-hasznositas.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Alternativ energidk térnyerése;

tavhérendszer befogaddképessége megfeleld a
megujulod energaiforrasokbdl szarmazo hé irant;

a lakossag érdekelt valt az energia- és vizfelhaszna-
las csokkentésében;

elérhetd és megfizethet6 korszer(i technoldgiak
megjelenése, elterjedése;

termal-, gydgyviz kutak nagyszdmu el6forduldsa.
kedvezd geotermikus gradiens;

a telepulési szilardhulladékok eréforrasként alkal-
mazhatdak energiatermelésre.

Az arvizszintek szabalyozasanak hianya;

a Duna szennyezettsége kozvetlen hatassal van a
vizbazis vizminGségére;

a nagy hatékonysagu kapcsolt energiatermeld be-
rendezéseket a hatdlyos jogi szabalyozas miatt
nem lehet megfelel6en kihasznalni;

tdmogatds és megfeleld jogi kornyezet nélkil a
megujuld energiaforrasok hasznositasanak megva-
|6sitasa ellehetetlendl;

kdrnyezettudatos szemlélet stratégiai szintl hid-
nya;

Uj tavhéteriletek kijelolésében az egylttm(ikodés
hidnya (lakossagi, kerileti 6nkormanyzati).

FEJLESZTESI KIHIVASOK
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» A meglévé épiletdllomany komplex energetikai feltjitdsa megujuld energiak részardnyanak novelése a

foldgazzal szemben;

» Atavh6haldzat gazdasagos Gzemeltetése: a jelenleg fliggetlen tavh6korzetek 6sszekapcsolasaval Uj
tavhéteriiletek kijelolése, ellathatd fogyasztok szamanak bdvitése, Uj, versenyképes héforrdsok tavhéter-
melésbe vondsa, hulladék és iszap energetikai hasznositasa, illetve egyéb megujuld energiaforrasok rend-

szerbe integraldsa;

» Budapest teriiletén megujulé energia kihasznalasanak névelése elsGsorban a biogaz el§allitasra, biomasz-
sza er6mi létesitésére és tavhdrendszerbe integraldsara, valamint geotermikus energia hasznositasara;

» Az energiatudatos épitészet, a geotermikus energia és biomassza hasznositas, az anyagaban nem haszno-
sithatd hulladékok energetikai célui hasznositasa, energiaparkok Iétrehozasa;

Kornyezettudatossag, szemléletformalas;

vV V VY V
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Helyi jelleggel a napelemek, napkollektorok és kisebb szélkerekek elhelyezésének novelése;

Kisvizfolyasok kapcsan az illegalis direkt bekotések megsziintetése;

Kozmlivek: haldzati rekonstrukcidk, innovativ technolédgiak alkalmazasa.




13. KORNYEZETVEDELEM

A vdros terilletegységei eltér6 mértékben terheltek, de altalanosan megallapithatd, hogy Budapesten az Gsszes
kdrnyezeti kdzeg (levegé, viz, talaj) szennyezettsége tapasztalhatd. A Févarosi Onkormanyzat évrél-évre elkészitteti
Budapest kornyezeti allapotértékelését. Az értékelés alapjan a févaros legjelent8sebb kdrnyezeti problémai:

a kozlekedési eredetd zaj- és rezgésterhelés,
a kedvez6tlen leveg6minGség,

a foldtani kdzeg szennyezettsége,

FOLDTANI VISZONYOK, TALAJSZENNYEZES

A Budai hegység és a Pesti-siksag két teljesen kiilonbo-
z6 anyakdzet( terilet. A f6varos esetében kiilonosen
meghatdrozé az emberi tarsadalom talajalakité hatasa:
a felszin mesterséges atalakitdasa, a beépitések gyors
valtozast (talajpusztuldst) eredményeznek, igy a varos
beépitett terliletének eredeti talajait mar nem lathat-
juk. A Talajvédelmi Informacids és Monitoring Rendszer
(TIM) vizsgalatai alapjan a talaj minGsége Budapesten
altaldban megfelelS, bar az eredmények tébb ponton a
,B” szennyezettségi hatdrértéket kismértékben megha-
ladé koncentraciot mutattak.

N

N
Potencidlisan talajszennyezett,
karmentesitést igényld
barnamezék teriletei

Rekultivalandd hulladéklerakéd

(o]

Rekultivalando hulladéklerako

(rekultivacio folyamatban)

A f6varosban egykor miikodé ipari tevékenységek sza-
mos helyen vezettek a foldtani kozeg szennyezettségé-
hez. A szennyezettségek felszamolasaban problémat
jelent a ,szennyezd fizet” elvének érvényesitése, a
terlletek tulajdonviszonyainak megvaltozasa, a vallala-
tok atalakulasa, privatizacidja, vagy részleges/teljes

a globalis klimavaltozas hatasait felerGsit6 helyi klimatikus viszonyok,

a Duna és kisvizfolydsainak kedvez6tlen vizminGsége,
a koztisztasagi problémak, az illegalis hulladéklerakasok nagy szama.

megsz(inése miatt. Altaldban csak Uj beruhdzas esetén
kotelezhetd a tulajdonos a védelmi beavatkozasokra, ez
tehat az ingatlanfejlesztési projektet terheli. Az elmult
id6szakban csak kevés pozitiv példa mutatkozott a
barnamez8s teriuletek rendbetételét magaba foglald
hasznositasra. Jellemzéen a z6ldmez6s beruhdzdsok
dominaltak, mely a termdféldek tovabbi csokkenését
idézték eld.

Fentiek ellenére az elmult években jelent&sebb beavat-
kozasok torténtek a szennyezettségek felszamoldsa
érdekében. A FAVI-KARINFO adatbdzis alapjan, Buda-
pest teriletén eddig tobb mint szaz db tényfeltarast és
kozel szaz db miszaki beavatkozast végeztek el.

Az érintett terlleteken tulnyomorészt talajcserét haj-
tottak végre illetve elvégezték a szennyezett talajvizek
mentesitését is. Megtisztitasra keriilt pl. az Obudai
Gazgyar telepének két gaztartalya, a Budatétényi gaz-
massza-lerakatok terilete, a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repll6tér szénhidrogénnel szennyezett kdrnyezete, a
csepeli Petréleumkikét6ben a savgyanta-godrok térsé-
ge. Megtortént a potencidlis fellleti veszélyforrasok
megszlintetése a budatétényi Metallochemia gyartelep
nehézfémtartalmi medd6hanydja kdrnyezetében.

Ugyanakkor ezekben a térségekben tovabbra is sza-
molni kell talaj- és talajviz-szennyezédések felbukkana-
saval. A szennyezett teriletek funkciovaltasa a sziiksé-
ges karmentesités mértékétdl fliggs anyagi és idérafor-
ditdssal valdsulhat meg. A mesterségesen feltoltott,
rossz allékonysagu teriiletek hasznositasa korlatozottan
lehetséges, kilonosen a felhagyott hulladéklerakdk
esetében, ahol a mélyben még roskadasi folyamatok
zajlanak.

A FAVI-KARINFO és a FeliigyelGség adatbazisaban 18
olyan helyszin szerepel, amely részben vagy egészében
a Févarosi Onkormanyzat, vagy érdekeltségei tulajdo-
naban 3all. llyen karmentesitési kotelezettséggel terhelt
teriiletek pl. az Obudai Gazgyar teriilete (FOGAZ), a
Naplas-banya (FKF) és a Cséry-telep (FTSZV, FKF).

FELSZiNI ES A FELSZiIN ALATTI VIZEK

Budapest fejlesztési lehetGségeit nagyban befolydsol-
jak, esetenként korlatozhatjak a fold- és vizféldtani
adottsagai. A felszin alatti vizek ellendllé képessége,
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tlir6képessége besorolds alapjan a budai hegyvidék
egyes terlletei mellett ,fokozottan érzékenyek” a
vizbazisvédelmi teriletek. Pest teriiletének nagyobbik
része az ,érzékeny” kategdridaba tartozik. Karsztos,
fokozott érzékenységl terlletek talalhatdok a budai
keriletekben és K&banyan. A szennyezés-feldolgozasi
képesség e teriileteken alacsony foku, mivel a bioldgiai
bontasban résztvevd talajréteg vékony, és alatta nyers
szikla, k6tormelék van. A szennyezés gyorsan terjed az
emlitett szerkezeti helyzet miatt.

Fokozottan érzékeny

teriletek
| Erzékeny teriiletek

]:D] Kiemelten érzékeny
felszin alatti teriletek

Felszin alatti viz dllapota szempontjabdl érzékeny terii-
letek a 27/2004. (XIl. 25.) KvWM rendelet alapjdn:

A felszini vizek tekintetében — néhdany kisebb alldviztdl
eltekintve — a folydvizek a meghatarozé elemek Buda-
pesten. A Duna vizminGségi paramétereinek tobbsége
az elmult években javuld tendenciat mutat, készonhe-
téen a kozelmult fejlesztéseinek (Eszak-pesti Szennyviz-
tisztito Telep korszer(sitése, K6zponti Szennyviztisztitd
Telep megéplilése). A Rackevei (Soroksari) Duna gya-
korlatilag allévizzé alakult at, miutan a korabbi Duna-ag
két végét zsilippel lezartak, és vizpotlasat ezekkel sza-
balyozzdk. Vizmindsége altaldban egy kategdriaval
rosszabb osztalyba sorolhaté, mint a Dundé. Az RSD
revitalizacids programja nem valdsult meg, a négy rész-
bdél allé projekt csupan negyedik eleme, a ,,Szennyez6-
anyagok kivezetése a parti savboél” (a part menti terile-
tek csatornazdsa) nyerte el az Unié tdmogatasat.

Budapest jelent8s szerepet betoltd kisvizfolydsai — az
Aranyhegyi-patak, az Orddgérok, a Hosszuréti-patak, a
Szilas-patak, a Rdkos-patak és a Gyali-patak — a févaro-
son kivil erednek. Az elvalasztott rendszerrel csatorna-
zott terileteken jellemz&en a csapadékvizek befogaddi,
ugyanakkor tobb agglomeracios telepilésnek tisztitott
szennyvizeit is befogadjak, igy mar szennyezetten ér-
keznek Budapestre.

A févarosban jelent6s mértéki a termalvizre telepiild

gyogyfirdék és melegvizes strandok szama. A kitermelt
termalvizet a haszndlat utan a kozeli felszini vizfolyds-
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okba (a Dundba) helyezik el, amely sétartalma és
héterhelése okozhat elvaltozast a viztestekben.

Budapest beépitett terileteinek nagy része csatornaha-
|6zattal ellatott. A vdros teljes csatorndzottsaganak
tervei elkésziiltek, melyek unids forrasokbdl torténd
megvaldsulas révidtavon megtorténhet.

LEVEGOTISZTASAG ES VEDELME; ZAJ- ES
REZGESTERHELES

Budapesten a légszennyezd anyagok koncentracidja a
leveg6ben sokszor eléri az egészségligyi hatarértéket, a
tullépések esetszdma azonban csokkend tendenciat
mutat. Mas eurdpai nagyvarosokkal 6sszehasonlitva a
févaros levegd szennyezettsége atlagos.

A jelent8s kornyezeti terhelést okozo ipari létesitmé-
nyek szdma folyamatosan csokken a févarosban és
kérnyékén. Tovadbba, az er6mlvek kdrnyezetkimélébbé
tétele, a gazdasagi valsag okozta termelés-visszaesés,
az Gzemanyag fogyasztas csokkenése mind elGsegitik a
szennyezettségi szint csokkenését.

A f6varost elkerul6 gyorsforgalmi korgytird, valamint a
folyamatosan bévilé gyorsforgalmi utak kiépitése is
csokkenti a f6varosi belsé varosrészekre nehezedd
forgalmi nyomdst és az ezzel jard levegbterheltségi
szintet. Szintén kedvzd hatdsu a varson belili kerékpa-
ros kozlekedés elterjedése, és a belvarosi gyalogos
z6nak novekedése.

Budapest és kornyéke esetében a levegbterheltségi
szint a nitrogén-dioxid (NO,), a széllé por (PMy) vala-
mint annak benz(a)-pirén (BaP) tartalma tekintetében
meghaladja a levegGterheltségi szintre vonatkozd ha-
tarértéket és tliréshatart.

A hatarérték-tullépések szakértSi becslések szerint
dontéen a gépjarmuforgalom valamint — porszennyezés
tekintetében — a regionalis hattérszennyezésbél addd-
nak, de hlvosebb idGszakokban a fiités is nagymérték-
ben hozzajarulhat a PMy, hatarérték-tullépés kialakula-
sahoz. A vizsgdlatok alapjan megallapithatd, hogy a
levegGterheltségi szintet a kibocsatas mellett a meteo-
rolégiai tényez6k is jelent6sen befolydsoljdk. Fontos
szerepe van a domborzati viszonyoknak (medence
jelleg, kis szintklilénbségek), valamint a viszonylag gya-
kori 5 km/h alatti szélsebességnek, amely a szennyezd
anyagok higulasi viszonyait jelent&sen rontja.

A f6vdros egyik legnagyobb koérnyezeti problémaja a
jelent@s zajterheltség. A zajterhelés nem csak pszichés,
egészségligyi értelemben is kdros az emberi szervezet-
re, nagyban rontja a varos élhetdségét. Budapest stra-
tégiai zajtérképe és a korabbi évek tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy a lakossdg zajterhelését dominans
maddon a kozuti kdzlekedés okozta kibocsatds hatarozza
meg. Ezt koveti a vasuti és lokalisan a repliléterek koze-
Iében érvényesil§ légi forgalom zajterhelése.

A f6varos terlletén a jelentds zajproblémat okozd
lizemek szama, illetve az érintett lakosok szama is vi-
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szonylag csekély, igy kevesebb problémat okoz az lize-
mi kibocsatas.

A zajterhelési helyzet a varos tobb teriletén annak
ellenére kedvezé6tlen, hogy az utdbbi id6ben a zajcsok-
kentésre irdnyuld intézkedéseknek igyekeznek érvényt
szerezni. Utkorszer(sités és/vagy a teriilet-felhasznalas
megvaltoztatdsa soran ma mar minden esetben készil
zajterhelési vizsgalat, zajvédelmi munkarész. A kilon-
b6z6 zajgatlé berendezések Uj utak épitésénél széles
korben elterjedtek. Az elmult években épiilt ujabb
Utszakaszok (MO, 6-o0s bevezet§, stb.) mellett az Utveze-
tés, korszer(i utburkolat (csendes aszfalt), zajarnyékold
falak épitése kovetkeztében a zajterhelés 3altalaban
nem |épi tul a rendeletben eldirt értéket.

I Zajkonfliktussal érintett teriilet
(Budapest stratégiai zajtérképe, 2007.)
[ Atszellézésisav
Jelentésebb légszennyezé pontforras
(erémdi, fatéma, hulladékégets)

A hatdrértéket meghaladd zajszint értékek Budapest
minden f6utjanak kornyezetére jellemzének mondha-
tok. A kiiszobérték-tullépés mértéke jelentbs a belvaros
féutjai, az autdpalydk bevezets szakaszai mellett. Né-
hany fontos Utvonal kornyezetében az Lden zajterhelési
szint 75 és 80 decibel (dB) kozott van, azaz a terhelés a
még elfogadhatd értékénél 12-17 dB-lel nagyobb. A
konfliktusos teriileteken a magas zajterhelés féként a
nagy forgalom illetve a szlik utcak, sGrd beépités kovet-
kezménye. Bar a vasuti kozlekedés a kozuti zajnal lé-
nyegesen kisebb teriletet érint, jelents helyi zajkonf-
liktust eredményez. A tehervonat-forgalom a legfébb
konfliktustényezd, féként az éjszakai id&szakban, kilo-
ndsen a nagysebességl, varoson belili vonalszakasz-
okon. A légi kozlekedés okozta zajterhelés elsGsorban a
Liszt Ferenc RepulStér kornyékén (XVII. keriiletben)
okoz lakossagi panaszokat. A replilési forgalom kérnye-
zeti zajterhelése kisebb teriiletet érint magasabb, 70 dB
korali zajszinttel, azonban jelentGs a varosban az ala-
csonyabb szintl zavard hatas.

HULLADEKKEZELES

Budapesten évente dsszesen valamivel tobb, mint 1-1,2
millié tonna hulladék keletkezik, ebbdl kb. 800-900 ezer
tonna a lakossagtdl begydjtott hulladék. A keletkezett
Osszes hulladékmennyiség enyhén emelkedd tendenci-
at mutat, ugyanakkor a lakossagtol begydjtott hulladék
mennyisége és a veszélyes hulladékok aranya csdkkent
az elmult idészakban.

Budapesten a rendszeres hulladékgy(jtésbe bevont
lakdsok aranya folyamatosan ndovekszik, 2010-ben
99,2% volt, amely meghaladja az orszagos 93% kordili
atlagot. A févarosban a hulladékkezelési kozszolgaltatas
megszervezése, miikédtetése alapvet6en févarosi on-
kormanyzati és nem keruleti feladat, igy Budapesten a
F6varosi Onkormanyzat a Févarosi Kozteriilet-fenntartd
Zrt. (a tovabbiakban: FKF) Gtjan biztositja a hulladékke-
zelési kozszolgdltatas ellatasat, vagyis a telepiilési szi-
lard hulladék rendszeres gydjtését, elszallitdsat vala-
mint kezelését.

Az elmult években a hulladékok szelektiv gy(jtése je-
lentds fejlédésen ment keresztil. A papir, mlanyag,
fém, és liveg hulladék leadasara jelenleg kb. 700 db
gy(jt6sziget all a lakossag rendelkezésére.

A szelektiv gy(jtés latvanyos kibontakozasa ellenére a
hulladékudvarok és gy(jt6észigetek a févaros hulladéka-
nak egyel6re alig 2-3%-at képesek kivonni a nem hasz-
nositott hulladék-arambél, amely elmarad a kivant
értéktdl, és az eurdpai nagyvarosok aranyaihoz képest.

A szelektiv gy(jt6szigetes rendszer mellett alternativak
felkutatdsa valt sziikségessé a lakossagi hulladék minél
nagyobb aranyu djrahasznosithatdsaganak érdekében.
Jelenleg folyamatban van a haznal térténd szelektiv
gy(jtési rendszer kiterjesztése, mely 2014-ig a févaros
egész teriiletére ki fog épiilni és varhatéan jelentdsen
javitani fogja az Ujrahasznositasi aranyt. A F&évaros
Onkormanyzat a jévében tervezi sajat szelektiv hulla-
dékvalogatd és kezel6 (Ujrahasznositd) kapacitasainak
novelését palyazati forrasok utjan. Ennek érdekében a

kozszolgaltatd tobb projekt kidolgozasat végzi.
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Egy fére juto telepiilési szilard hulladék eurdépai nagyvd-
rosok, 2009. (Forrds: EEA)

Az FKF altal m(ikédtetett hulladékudvarokban (jelenleg
16 helyszin) a veszélyes hulladékok atvételérdl is gon-
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doskodik a kozszolgaltatd. A kozeljovSben két uj, kor-
szer( hulladékudvar kialakitasara keriilhet sor a XV. és
a XVIII. keruletekben melyek szemléletformald és ujra-
hasznositd kdzpontként is funkcionalnak majd.

A févarosban 2006. 6ta végzik a kerti biohulladékok el-
szallitasat a kertvarosias lakéteriileteken. A folyamatos
mennyiségi novekedés a rendszer kiterjesztését és
népszerlségének novelését jelzi. A hazi komposztalas
bevezetésének tamogatasat 2007-ben kezdte meg az
FKF, mara 12 kerilet csatlakozott a programhoz.

Az épitési-bontasi hulladékok gydjtésével, kezelésével
és Ujrahasznositasaval az FKF és tdbb magancég foglal-
kozik. A Budapesten ujrahasznositott inert hulladék
mennyisége tobb szizezer tonna koriil mozog évente,
amely az Osszes keletkezett inert hulladék atlagosan 40-
50%-a (Adatforras: HIR). MegjegyzendS ugyanakkor,
hogy ebbe a mennyiségbe a feltdltés szamara hasznosi-
tott szennyezett fold is beszamitasra kerdl, igy az épi-
letek, épitmények bontasabdl szarmazd, ,értékes”
anyagok Ujrahasznositasa aranya ennél rosszabb.

A telepiilési folyékony hulladék dént6 mennyisége a
vezetékes vizzel ellatott, de csatornazassal nem rendel-
kez6 teriileteken képzédik, ez Budapest teriiletén kb.
40-45 ezer ingatlant érint. A f6varos vezetése 2009-t6l
kizardlagos kozszolgaltatdi jogosultsaggal a Févarosi
Telepulés-tisztasagi és Kornyezetvédelmi Kft.-t (FTSZV)
bizta meg a lakossagi, telepilési folyékony hulladék
gyljtésével, szdllitdsdval. A begy(jtott hulladékot a
FGvarosi Csatornazasi Mlivek szennyvizkezel6 létesit-

ményeiben artalmatlanitjak.
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Az FKF altal gy(jtésre kerll§ telepulési szilard hulladék
jelent8s része (kb. 60%- a) a rakospalotai Hulladékhasz-
nosité MUiben keril el6kezelés nélkili energetikai hasz-
nositasra. A fennmarado rész donté hanyada a Puszta-
zamori Regionalis Hulladékkezel6 Kozpontban, illetve
kis részben a Dunakeszi 2. sz. hulladéklerakéban lera-
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kassal kerUl artalmatlanitasra. Ugyanide keril az ener-
getikai hasznositasbol visszamaradt salak és pernye. A
Pusztazdmori hulladékleraké a tervezett Il. és lll. item-
nek koszonhet6en még hosszutavra rendelkezik leraka-
si kapacitasokkal. A Dunakeszi lerakd hamarosan bete-
lik, kivaltasara folyamatban van egy Uj lerakdhely kijel6-
Iése az észak-pesti régidban.

Lokalis problémat okoz a varosban fellelhets illegalis
hulladéklerakasok nagy szama. Ezek felszamoldsa a
hulladékgazdalkodasnak a koztisztasaggal szorosan
Osszefligg6 terllete. A szennyezésekrdl mindeddig nem
készilt kataszter és felszamolasi terv. Pénz hidnyaban
eddig csak eseti projektek szintjén tortént karmentés.

Budapest teriiletén jelenleg nem tzemel kommunilis
lerakd, de tobb bezart telep taldlhatd. Ezek egy része
mar rekultivélt (pl: Obudai, Nagytétényi lerakdk), tehat
a betoltott hulladék mar megroskadt és a korhadasi
folyamat is véget ért, s igy a teriilet rendezése nyoman
Uj — tobbnyire rekredcids funkciot — kaphat. Beépitésre
dltaldban csak az inerthulladékot tartalmazé teriletek
lehetnek alkalmasak, mivel talajmechanikai problémaik
kevésbé jelent8sek. A rekultivacié tobb helyen elkez-
d6dott és van néhany teriilet, ahol el kell kezdeni a
rendezést. A rekultivacios feladatok elvégzése donté
részt allami feladatkor, egyedil a Cséry telep és a
Naplds-banya van a Févarosi Onkormanyzat tulajdona-
ban. Ezek rendezése egyelGre finanszirozasi forrasok
hidanyaban (a varhatdan jelentds koltségeik miatt) nem
torténtek meg.

ARViZVEDELEM; KATASZTROFAVEDELEM
EGYEB SZEGMENSEI

Arvizveszélyes teriiletek

A f6varos Duna menti savja mentén az I. rend( arvizvé-
delmi vonalak megépiiltek, a védvonal mogotti terile-
tek igy mentesitettnek tekinthet6ek. A védvonal el6tti
tertiletek hullamtérnek mindsiilnek, ezek kozil vannak
részben beépitettek (mint példaul: Rémai-part), igy
azok az arhulldmoknak fokozottan ki vannak szolgaltat-
va. Védekezés szempontjabdl Budapest 6nallo egység-
ként kezelendG. Az egyes keriiletek veszélyeztetettségi
fokat a 18/2003. (XI1.9.) KWM-BM egyiittes rendelet ,a
telepilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon
térténd besoroldsardl” 6/2005. (11.22.) mellékletei mo-
dositasa hatarozza meg.

Az els6rend( védvonalak Budapesten harom kategoria-
ba sorolhatéak: partfal, foldmd, magaspart. A védvona-
lak magassagilag megfelelGen kiépitettek, az a mérték-
ado arvizszint feletti +1,3 méteres biztonsaggal vannak
ellatva, azonban az dllapotuk tdbb helyen rossznak
mondhatd. Az elmult évtizedek soran a févédvonalra
csak a legminimalisabb raforditasok torténtek meg.

Tobb szakaszon azonban mar szinte a teljes burkolat
feldjitasa valt szikségessé.
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- Enyhén veszélyeztetett
[ ] Kézepesen veszélyeztetett
- Erdsen veszélyeztetett

Arvizveszélyes teriiletek

A Margit-sziget 6nallé védekezési egységként kezelen-
dé, tekintettel arra, hogy a fémederben helyezkedik el.
A sziget védvonala magaspart, ami a +1,3 méteres biz-
tonsaghoz képest toébb helyen magassag hidanyos. A
sziget a Duna hordalékabdl épult fel, igy a talaj nagy
mértékben vizatereszt6. Magasabb vizallasnal a sziget
parti savja mentén a talajvizszint megemelkedése,
buzgdrok megjelenése a jellemzé.

Belvizveszélyes és mélyfekvési teriletek

A belviz a sik vidékek idGszakos, de meglehet6sen tar-
tés és viszonylag nagy teriletre kiterjedd jelensége,
sajatos vizfajtdja. Budapesten mar a fogalombdl is adé-
ddan csak a pesti oldalon lehet belvizek megjelenésével
szamolni.

A beépitett teriileteken a felszini vizelvezetés tulnyomo
részt valamilyen formaban megoldott, igy csak a varos

déli peremteriiletein jeloltek ki kissé veszélyeztetett
terlleteket.

A mély fekvésl és lefolyastalan teriiletek Budapesten
tulnyomo részt a pesti oldalon, valamint kisebb szam-
ban Budan az atmeneti, illetve az elGvarosi zénaban
helyezkednek el. Beavatkozas nélkil tehat a teriletek
kivétel nélkiil magas talajvizallasuak, ami problémat
terlleten belll kiemelten fontos a szennyvizek kezelése
és elvezetése, a szennyvizek ideiglenes tarozasat is
tiltani kell.

Arviz és belvizvédelem

A védekezési feladatokat a Févarosi Csatorndzasi M-
vek Zrt. latja el a F6véarosi Onkormanyzat feliigyelete
alatt. A védekezés ellatasaval, hatdsagi felligyeletével
Osszefliggl, a védekezési késziiltség bedllta el6tti, a
tényleges védekezéssel kapcsolatos és a védekezés
megsz(inése utani feladatokat jelenleg a 47/1994. sza-
mu, Févérosi Onkormdnyzati rendelet "Az &rviz- és
belviz-védekezésrél" szabalyozza.

Az ar- és belvizvédekezésnek harom fokozata van.

= Az els6 fokozat esetén figyelGszolgdlatot 1ép élet-
be, amikor a védvonalakat rendszeres id6kdzon-
ként végigjarjak.

= A masodik fokozat elrendelését kovetSen lezarjak
a kozcsatorndk zsilipeit és a beérkez6 vizeket szi-
vattyukkal tovabbitjak a befogaddba.

= A harmadik fokozat életbe I|épése esetén
elvégezzik a védvonali attorések (kozuti, gyalogos
atjarok) lezarasat, valamint beinditjak az ideigle-
nes atemel§ allomasokat.

= Ekkor mar folyamatos, megerdsitett figyel&szolga-
lat ellendrzi a védvonal minden pontjat. Rendkiviili
késziiltség elrendelésére akkor keril sor, amikor a
harmadik fokozatot meghaladé magassagu vizallas
varhatd. llyenre legutébb 2010-ben keriilt sor.
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A grafikonrdl jol leolvashatd, hogy az igen jelent8s
arvizek 4 éves gyakorisaggal jelentkeztek az elmul 10
évben. EbbGl ugyan hosszu tavu kovetkeztetést nem
lehet levonni, de tény, hogy a klimavaltozas egyik ha-
tasa a nagyobb mennyiségli téli havazas és a tavaszi
csapadékhullas, ami természetesen a Duna vizgy(jt6-
jén egyre nagyobb terhelést fog eredményezni, igy
nagy és hosszan elhizddé vizallasokra kell felkésziilni.

Veszélyes Gizemek

A veszélyes Gizem az, amelyben az emberi egészségre
veszélyes (balesetveszélyes) anyago(ka)t tarolnak, fel-
haszndlnak, illetve varhatéan veszélyes anyag(ok) ke-
letkeznek a technoldgia irdnyithatatlannd valasa
(havaria) esetén.

Felsé kiiszobl
veszélyes lizemek

-
[ Als6 kiiszobi
]

veszélyes lizemek

KFKI kisérleti reaktora
és izotop lizeme

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrél szélé kormanyrendelet meghata-
rozza a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek kate-
gorizalasat: az Gizemekben jelenlévd, illetve varhatdan
keletkez6 veszélyes anyagok mennyisége alapjan felsé-
és alsd-kiiszobl veszélyes Gzemeket kiilonboztet meg.
Az Orszagos Katasztréfavédelmi F@igazgatdsag (OKF)
nyilvantartasa alapjan Budapesten jelenleg 7 felsG- és
22 alsé-kiiszobli veszélyes Gizem miikodik.

Az OKF altal nem nyilvantartott, de veszélyes anyagok-
kal dolgozé lzem a KFKI kisérleti reaktora és izotdp
GUzeme, melyek a nukledris biztonsagi szakterilet —
Orszagos Atomenergia Hivatal — ala tartoznak.

Foldrengés veszélyeztetett teriletei

Magyarorszag szeizmicitasa kozepes, kisebb kdarokat
okozo foldrengések kozelitéleg 20 évente, jelentdsebb
karokat okozé — 5-6 magnitudoju rengések — kb. 50
évente el6fordulnak. A toérténelmi foldrengések (456-
1994) z6me — Budapest esetében — a varos déli részén,
illetve szomszédsdgaban jelentkeztek és pusztitottak.

VAROSI KLIMA

Budapest klimajanak jellemzgi kozil kitlintetett figyel-
met érdemel a hdsziget-jelenség és a sajatos légmozga-
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si rendszer. Budapesten a belsd, legsiirlibb beépitésd
terlleteit érinti leginkdbb a hésziget jelenség, de a
varos egészére vetitve atlagosan is akar 2-3°C kiilonb-
ség adddhat. A varosi hdsziget-hatas elsésorban a nyari
honapokban kedvezétlen: a magasabb kornyezeti hé-
mérséklet egészségligyi szempontbdl is karos, szamos
megbetegedés okozdja lehet. A vdrosi h@szigetnek
jelent8s hatdsai vannak a vdros energiafogyasztdsara.
Az energetikdra gyakorolt hatas az év soran eltérd el6-
jellel jelentkezik: a nyari id6szakban a hitési energia
novekedésére lehet szamitani, amelynek hatdsa a lég-
kondicionalas széleskori elterjedésével tovabb fokozo-
dik. A hGszigetnek azonban télen pozitiv hatdsai vannak
a fltési héfokhid csdkkenésével energia spoérolhatd
meg. A téli hdnapokban a varosi mikroklimaban a lég-
szennyezés jelent problémat.

Budapest és térsége felszinhémérsékleti értékei, 2005.
augusztus 1-én 9.30-kor (Forrds: Budapest Févdros
Kérnyezeti Programja,2007)

A nappali hésziget magja a févaros pesti oldalan, a belva-
ros felett helyezkedik el, melynek értékei a varoskornyé-
ki atlagh6mérsékletnél tavasszal 3-4°C-kal, mig nyaron 4-
6°C-kal magasabbak. A budai oldalon a hésziget hatasa
kevésbé jelentkezik, a tavaszi-nyari id6szakban a Budai-
hegység legmagasabb részeinek felszin-h6mérséklete
rdadasul 5-6°C-kal alacsonyabb, mint a varoskornyéki
atlaghémérséklet. Az Gszi-téli idGszakban nappal kisebb
hémérsékleti eltérés a belvarosban, mint nyaron, kb. 2-
3°C. Az éjszakai a hésziget szerkezete ezzel szemben
eltér a nappalitdl: a févaros szinte teljes teriiletén maga-
sabbak a hémérsékletek, a hdsziget centruma pedig a
budai és pesti oldalra egyarant kiterjed. Az éjszakai ké-
peken - a nappaliakkal ellentétben - a budai hegyek me-
legebbek, mint a varoskornyéki atlaghémérséklet.
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A zoldfeliiletek jelentds kondiciondlé hatdssal birnak a
kérnyezetikre, befolyasoljak a helyi klimat parologtato
fellletiik, illetve légaramlast kelté hatasuk kovetkezté-
ben. Az elmult idGszakban a zoldfellleti intenzitas
csokkenése volt kimutathaté Budapest valamennyi
zonajaban, mely kedvezGtlen folyamat, a hdsziget-
hatas fokozdddasat vetiti el6.

A legsulyosabban érintett varosrészekben kell kiemelt
hangsulyt fektetni a varosi h@sziget-hatds enyhitésére,
az adaptacids beavatkozasdra, elsésorban a zoldfelile-
tek noévelésével, nagyobb albeddju anyagok (pl.: utbur-
kolat, tetGk héjalasa) alkalmazasaval. A s(ir(in beépitett
varosrészeken, a legkevésbé megujuld a varos szerke-
zete, a rehabilitacié soran torekedni kell arra, hogy
lazabb szdvet tudjon létrejonni. A kils6 varosrészeknél,
ahol a varosba telepul6k névekvd szdma miatt a laksl-
rliség novekedése varhatd, megel6z6 intézkedések
sziikségesek a h6sziget-hatas kialakulasanak megakada-
lyozasa érdekében.

Tovabbi, a vdrosklima szempontjabdl meghatarozo
elem a szél. Budapesten két helyi szélrendszerrel kell
szamolni. Az egyik a hdszigettel 6sszefliggd varosi cirku-
lacid, ami nyaron és Gsszel fordul el6 leggyakrabban,
napi menetben pedig az esti és éjszakai drakban figyel-
het6 meg leginkabb. A mdsik viszonylag stabil eleme a
varosi cirkuldcids rendszernek a Budai-hegység keltette
hegy-volgyi szél.

A szélviszonyok tekintetében igen nagy tertleti kiilonb-
ségek mutatkoznak: az egyik az, hogy a Budai-hegység
felé kozeledve egyre csokken a szélsebesség. A masik
fontos sajatossaga Budapest szélrendszerének, hogy a
Budai-hegység szélirany-modosité hatasa kovetkezté-
ben kis tavolsagon belil is mer6ben mas szélirany-
gyakorisag adddhat. A véros egészét tekintve két na-
gyon fontos atszell6zési csatornardl beszélhetiink. Az
egyik — és talan ez a meghatarozé — a Duna-volgye, a
masik a H(ivosvolgy.

A VAHAVA orszagos klimakutatasi projekt megallapita-
sai szerint az elkovetkezd évtizedekben egyre gyakoribb
héhullamokra, egyenetlen csapadékeloszlasra (hirtelen
nagy mennyiség, vagy szarazsag) illetve szélsGséges
idGjarasi jelenségekre (pl. intenziv szélviharokra) sza-
mithatunk Magyarorszagon és ezen belll Budapesten
is, ezeket az elbrejelzéseket figyelembe kell venni a
rovidtavd varosfejlesztési programalkotasban is (pl.:
csapadékviz-elvezetés, arvizvédelem)

FENNALLO KORNYEZETVEDELMI KONFLIKTU-
SOK, PROBLEMAK

A kornyezeti elemek és kornyezetre gyakorolt hatdsok
vizsgdlata és értékelése soran a zajhelyzet, a levegémi-
ndség és klimatikus viszonyok, a foldtani- és vizviszo-
nyok, valamint a varosi lét melléktermékeként terme-
I6d6 hulladék, illetve annak kezelése képezte a vizsgala-
tok targyat. A varos teriiletegységei eltéré mértékben
terheltek, de dltaldnosan megallapithatd, hogy Buda-

pesten az Gsszes kornyezeti kozeg (leveg6, viz, talaj)
szennyezettsége regisztralhato.

A kordbban jelent8s szennyez6 pontforrasok teriletei,
térségei atalakuldban vannak, az ipari-lizemi szennye-
zés a rendszervaltast kovetGen fokozatosan ledllt, ez a
varos altaldnos koérnyezeti dllapotadban jelentds, pozitiv
valtozast eredményezett. Ugyanakkor az ipari termelés
visszaesésével egy idGben fokozdédott a motorizacio
mértéke, igy napjainkra a kozlekedés jelenik meg a
legjelentGsebb zaj- és szennyez6anyag kibocsaté for-
rasként.

Budapest kornyezeti konfliktusokkal leginkabb terhelt
z6naja a belvaros, ahol a fokozott zaj-és rezgésterhelé-
sen tul, a kedvezbtlen atszell§zési viszonyok, és a jelen-
t6s gépjarm(iforgalombdl adddé kibocsatas a légszeny-
nyezd anyagok feldusulasdt eredményezi. A belvarosi
terlletek érintettek legnagyobb mértékben a klimaval-
tozas okozta kedvezétlen hatdsokkal, a hésziget hatas
fokozodasaval.

A varos masik jelentds kornyezeti problémaja a barna-
mezGs teriletek nagy kiterjedése. Legnagyobb részt az
atmeneti és az elGvarosi zonaban talalhatéak felhagyott
nagyipari telepek, volt honvédségi teriiletek, valamint
jellemzéen banyagodrokben felhagyott hulladéklera-
kok. E teriletek varosképi szempontbdl és a szomszé-
dos érzékeny funkciokra (laké-, intézményi-, rekredcios
teruletek) nézve jelentenek terillethasznalati konflik-
tust, de jelent6s probléma a foldtani kbzeget szennyez§
hatasuk is.

FENYSZENNYEZES

A miholdfelvételek alapjan Budapest éjszaka jelenleg
fényesebb, mint Bécs. A vdros éjszakai kivilagitottsaga
az utébbi évtizedekben nétt.

Budapest éjszakai fényei azonban fontosak. Nemcsak
kozbiztonsagi okok miatt, de a kiemelt jelentGségi
épiiletek, épitmények megvildgitdsa meghatdrozza az
éjszakai varosképet, turisztikai vonzerét is jelent a va-
ros szamara. Jelenleg a févaros utcainak éjszakai meg-
vildgitdsa 100%-os lefedettségl. A kozvilagitdsban al-
kalmazott vilagitdtestek tobbségében sargas fényd
natriumldampak, a 90-es évektdl a fehér fényl kompakt
fénycsoves (kozvilagitasban) és keramia kisulé csoves
fényforrasok (diszvilagitas pl.: Erzsébet hid) is kezdtek
elterjedni jobb szinvisszaddsuk miatt. A fényszennyezés
szempontjabdl problémat jelent, hogy az utcdk sok
esetben tulvilagitottak, illetve sok fény tavozik az ég-
bolt felé is. Ennek elkeriilésére sikiiveg-buras vilagito-
testeket kell alkalmazni. Az utdbbi években megvalé-
sult projektek (p.: MiPa, Corvi-negyed) LED-es fényfor-
rasokkal biztositjdk a kozvildgitast. A kozeljovGben
varhatd a jelenlegi kozvilagitas LED-es cseréje néhany
helyen. A LED szabdlyozhaté fényereje és alacsony
energiaigénye miatt el6nyos, azonban a hideg fényszi-
nek zavarjak a legjobban az ember bioldgiai ritmusat,
igy a melegfehér, sargas fényszind vilagitotestek alkal-
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si szintjén meghatarozna.

A fényszennyezettség csokkentése érdekében, az Inter-
national Dark-Sky Association ajanldsdval 6sszhangban

SWOT

az éjszakai megvildgitast csak a szlikséges mértékben,
és célzottan kell alkalmazni.

Helyi szinten a teleplilésrendezési tervekben kiilonb6z6

pai Unid elvardsaival Osszehangoltan, az épiletek és
térvilagitas kiils6 megyvilagitasi szintjét szabalyozni kell.

ERGOSSEGEK

GYENGESEGEK

= Légszennyez$ anyagok kibocsatasa zomében csok-
kené tendencidt mutat.A jelent8s ipari szennye-
26k, veszélyes Gizemek szama jelent&sen csokkent
az elmult évtizedekben;

= szelektiven gyUjtott hulladékok aranya noévekvé
tendenciat mutat;

= hulladékhasznositdsi ardany orszagos 6sszehasonli-
tasban kiemelkedd az égeté6mlinek koszonhetGen;

= a varos foldtani kincsekben bévelkedik: Termal-,
gyogyviz kutak nagyszamu el6forduldsa;

= kivalo termal és gyogyvizes létesitmények meglé-
te;

= az arvizmentesitett tertletek ardnya magas;

* javulé vizmindség a Duna féagéban az El6Duna
projekt révén;

= csatorndzottsdg magas aranya.

= A bels6 varosrészekben jelent6s mértékli a hé-
szigethatas, a zoldfellleti intenzitas csokkené ten-
denciat mutat az elmult id6szakban;

= a vdros forgalmasabb Utvonalai mentén jelentds a
légszennyezettség, a novekvs kozati forgalom eré-
s6dd zajszennyezést produkal;

= az Ujrahasznositott hulladék ardnya elmarad a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban megcél-
zott Ujrahasznositasi aranytol;

= beépitett terlletek ,z0ldmezds” terjeszkedése a
jelentGs belsé tartalékok ellenére, barnamezés te-
riletek, felhagyott hulladéklerakdk karmentesitése
és rehabilitacioja (rekultivacidja) helyett;

= terililethaszndlatbdl szarmazé szomszédsagi konf-
liktusok;

= 3 nagy intenzitdsu csapadékok eldontést okoznak;
= tobb helyen rossz allapotban lévé arvizvédelmi
védvonal;

= a nem megfelel6 karbantartds, valamint a kérnye-
zeti kultura hidnyossagai miatt jelentds a kozteri-
letek szennyezettsége;

= 3 Soroksari Duna-ag és a févaroson athalado kisviz-
folyasok illegdlis szennyvizbevezetések altal érin-
tettek, vizmindségiik rossz.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az EU kovetkezd tamogatasi ciklusaban elényben
részesiti az energiahatékonysagot és a megujuld
energidk felhaszndldsat célzé beruhdzasokat, va-
lamint a varosi kornyzet minGségének javitasat
célzé beruhazasokat;

= a hulladék ujrahasznositasi aranydnak novelését az
EU kiemelten tdmogatja;

= Kornyezettudatossag er6sodése;

= egészségtudatossag novekedésével er6sodik a tar-
sadalom szabadterileti rekredcids igénye;

= kozosségi kozlekedés szinvonaldnak javitdsaval,
kerékparos és gyalogos kozlekedés feltételrend-
szerének javitasaval a kozlekedésbdl szarmazéd
emisszié csokkenése.

= A klimavaltozas hatasara névekszik a varosi
hdszigethatas, valamint a szélsGséges idGjarasi
események gyakorisaga;

= kooperacids hidnya a varostérségben: kisvizfolya-
sok tovabbi szennyezése az agglomeracidban, ar-
vizvédelem, kozlekedési rendszerek;

= az arvizszintek szabalyozasanak hianya;

= a Duna szennyezettsége kdzvetlen hatassal van a
vizbazis vizminGségére.

114 | I. HELYZETELEMZES



BUDAPEST - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

FEJLESZTESI KIHiVASOK

» A klimavaltozdas kovetkeztében megvaltozott varosi kdrnyezeti feltételekre megfelel§ valasz-adas az energiatu-
datos épitészet térhdditasa segitségével és a belsd varosrészekben bioldgiailag aktiv felliletek ndvelésével;

» Kornyezeti szempontbdl jelentdsen terhelt (zaj- és légszennyezés) varosi teriletek allapotanak javitasa, teher-
mentesitése;

» Barnamezds terliletek ,helyzetbe hozdsa”, karmentesitésik elvégzése, bezart hulladéklerakdk rekultivacioja;

> Arvizvédelem: elsérendii védvonalak feltjitasi munkainak elvégzése, a beépitéssel érintett hullamterek arvizvé-
delmének megoldasa;

> lllegalis hulladéklerakdk megszlintetése, koztisztasag javitasa.
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1. A HELYZETELEMZES EREDMENYEINEK ERTEKELESE, SZINTEZIS

A varos, mint él6, m(ikod6 szervezet allandod valtozasban van, a torténeti kialakulds nem tekinthetd lezart folya-
matnak. A XIX. szazad kozepétdl a tarsadalmi valtozdsok intenzitdsa egyre inkdbb megkdveteli, hogy a varos akti-
van alakitsa tereit, terlileteit, szerkezetét. Ez az organikus fejl6dés helyetti, mesterséges alakitas gyakran el6re nem
lathato valtozasokat general és igy késGbbi problémdk gyokere sokszor éppen egy helytelen beavatkozds kovet-
kezménye.

Az agazatonként szétbontott elemzés nem tud teljes képet adni a varosban zajlé folyamatokrdl, trendekrdl,
problémakrél, megoldasaiban 6nmagara mutat vissza. A valtozasok, problémak megértéséhez, igy a varos fejl6-
désének legfontosabb irdnyainak kijel6léséhez is sziikséges ismernink nemcsak a kilonb6z6 szempont szerint
megismert tényez6ket, hanem azok egymadsra gyakorolt hatasat is.

A f6varos térbeli szerkezetét a kiilonb6z8 hasznalatu teriiletek, az azokat kiszolgdlé infrastruktura és a funkciona-
lis, halozati slrlsodést képezd kodzpontok egylttese alkotja. A szerkezetben torténd beavatkozds dnmagaban
azonban kevés, ha nem ismerjiik a hasznalék szandékait, igényeit, a gazdasagban, tarsadalomban bekdvetkez6
valtozasokat, trendeket.

A vdros élhetGségének, fenntarthatdsaganak, gazdasagos mikodésének elengedhetetlen feltétele a természeti és
épitett kdrnyezetének, kozlekedési - és kozmd-infrastrukturajanak, zoldfellleti halézatanak, human infrastruktura
haldozatanak a lakossag igényeit figyelembevevs, egymas eredményességét fokozo fejlesztése, mely csak a ténye-
z6k egylittes vizsgalataval, egymasra gyakorolt hatasanak vizsgalataval és az ez alapjan meghatarozott célrendsze-
rek meghatdrozasaval érhet6 el. A kovetkez6kben ezeket az 6sszefliggéseket emeljiik ki.

OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

TENYEZOK FOLYAMATOK

telepiiléshaldzat, Budapest nemzetkdzi szerepe szoros Osszefliggésben van nemzet-

gazdasag, kézi kozlekedési kapcsolatainak helyzetével. A repiil6tér megkéze-
. . litésének hianyossagai, és a Dunaban rejl6 potencial kiaknazatlan-

kozlekedés

saga gatoljak a kitlin6 csomoponti helyzetben [év6é févaros
makroregionalis szerepkdrének meger&sodését.

telepiiléshaldzat, A vdlsagig erds kikoltozési tendencia az agglomerdcid teriletén
kozlekedés, alacsony s(r(ségl teriiletek |étrejottét eredményezte, melyek

L : mind human, mind mdszaki infrastruktiraja alulméretezett.
human infrastruktura,

Az agglomeracid és a févaros kozotti napi hivatasforgalom jelentés
mértékben terheli Budapest kozlekedési infrastrukturajat. Az el6-
kérnyezeti allapot varosi kozdsségi kdzlekedés szolgaltatasi szinvonala egyes irdnyok-
ban az infrastruktura- és jarmukorszerGsitéseknek kdszonhetGen
ugyan némileg javult, 6sszességében azonban még mindig jelentds
az ingazo forgalomban az egyéni gépjarmiforgalom részaranya. Ez
tulnyomd részt annak kdszonhetd, hogy egyes meghatarozé ko-
tottpalyds kapcsolédasi pontokon (legyen szé akar az orszagos
torzshdaldzati vasitrdl, vagy a varosi-el6varosi gyorsvasutrdl) az
intermodalitds, az eszkozvaltas feltételei nem biztositottak, a ki-
alakitott P+R parkoldk kapacitdsa nem elégséges. Tobb esetben az
atszallohelyekre vald kdzosségi kozlekedési rahordas nem biztosi-
tott, vagy az nem nyujt megfeleld szolgaltatast. Mindezekbdl ado-
ddan az ingazassal egyiittjaré nagyaranyu személygépkocsi haszna-
lat jelentGsen ront a varosi kornyezet allapotan, rontja az élhet6-
ségét.

tarsadalom,

A szuburbanizacids folyamatok kovetkeztében jelentGsen romlott
Budapest demografiai 6sszetétele, csokken a szililetések szama és a
fiatalabb korosztalyok aranya az 6ssznépességen beliil.

telepiiléshaldzat, A varostérség szerepldi kozotti kommunikacio, és a stratégiai part-
intézményrendszer, nerség hianya kedvezétlen hatdssal van a varos és az orszdg nem-

. zetkozi pozicidjara. Budapest agglomeracidjanak telepilései nem
gazdasag
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hasznaljak ki kell6képp gazdasagi potencidljukban rejl6 lehetdsége-
iket. A varos térségi pozicidjanak erdsitéséhez alapvetd feladat a
févaros és agglomeracidjanak egylittmikodése, valamint a megfe-
lel6 befektetésosztonz6 tevékenység, amely a varostérség elényeit
képes kommunikalni, s a komparativ el6nyokre alapozva képes
koz6s gazdasagfejlesztési stratégiat végrehajtani.

gazdasag (KKV és K+F+l),
kérnyezeti allapot,

kozlekedés, kozmivek

A gazdasagi szféra, illetve a varosiizemeltetés két olyan terilet,
melyeknek jelents szerepe van a karosanyag-kibocsatas csokken-
tésében. Az anyag- és energiatakarékos technoldgiak alkalmazasa
egyben a kapcsolddo K+F+| szektor szamara jelent piacot.

gazdasag (KKV - tarsadalmi vallalkozasok)
tarsadalmi infrastruktura

tarsadalom, esélyegyenl&ség

Budapest népessége id6sodik, a demografiai Osszetételben az
id6skoruak szama és aranya névekvé tendenciat mutat. A kiszolga-
16 kozosségi tulajdonban Iévé intézmények (idGsotthonok), vala-
mint szolgaltatasok kore, elérhet6sége korlatozott. A f6leg nonpro-
fit tevékenységet végz6 tarsadalmi vallalkozasok tamogatdsa nem
csak az id6sek — és egyéb hatranyos helyzetben Iév6 célcsoportok
életvitelének segitése, ellatdsa szempontjabdl fontos, hanem fog-
lalkoztatasi oldalrdl is jelentds potencialt jelent.

gazdasag (turizmus)
humadn infrastruktura
épitett kornyezet
miemlékvédelem

z0ld infrastruktura

Budapest turisztikai vonzerejében kiemelten fontos szerepet jat-
szanak kozteriiletei, épitett értékei valamint azok az intézményi
infrastrukturdk és kapcsol6dd szolgaltatdsok, melyek egyben a
helyi lakossag igényeinek kielégitésében, a vonzé nagyvarosi kor-
nyezet feltételeinek megteremtésében is kiemelkeds szerepet
kapnak (nagy varosi parkok, Févérosi Allat- és Novénykert, furdék,
belvarosi gyalogos zénak, stb.)

gazdasag (turizmus, befektetésosztonzés)

intézményi hattér

A févaroshoz kapcsolhaté jelenlegi belsé és kiilsé (févarosi tulaj-
donu cégek) intézményi strukturaban jelenleg hianyzik a befek-
tetésosztonzésért felel6s, megfeleld kapacitassal és mandatummal
rendelkezé szervezet, valamint szlikség van a turisztikai desztinaci-
0Os szervezet mikodésének megerGsitésére. Ez a két menedzsment
szemléletli szervezet a meglévé er6forrasok hatékonyabb kihasz-
nalasaban és a horizontalis partnerségek épitésében, a kozvetlen
és kozvetett bevételek novelésében, azaz a gazdasdagi prosperitas
szempontjabdl kulcsfontossagl. Mindkét teriilet szempontjabdl
fontos egy egységes Budapest markamag kialakitasa, annak a ki-
16nb626 szegmensekben vald tovabbfejlesztése.

gazdasag,

intézményi hattér

A beruhdazasok, befektetések dinamikdjat, az alulhasznositott teri-
leteken a fejlesztések meginduldasat dontéen befolydsolja a jogi
kornyezet (addk, jogszabalyok — pl. rendezési eszk6zok, 6sztonzék)
a rendelkezésre all6 informacidk kére és a hozzaférhetGség ming-
sége, valamint a hivatali Ggyintézés attekinthetGsége, stabilitasa,
gyorsasaga. Annak érdekében, hogy Budapest, mint befektetési és
vallalkozasi célteriilet minél vonzdbb legyen, ezeknek a szolgalta-
tasoknak a rendszerét, minGségét javitani kell.

gazdasag (beruhazasok)
kozlekedés
kézm

kornyezeti allapot

A fejlesztési teriletek kijelolése és azok kozlekedési infrastruktura-
val vald ellatasanak biztositasa elsGsorban 6nkormanyzati feladat.

A gyakorlatban a beruhazasok inditasanal a fejleszt6k nem mindig
tartottak szem el6tt a megfelel§ kozlekedési, azon belil is a kotott-
palyas kapcsolati ellatottsagot.

A problémak felmeriilése kés6bb nyomdst gyakorolt a kozlekedési
fejlesztések potlasara, ami gyakran infrastrukturalisan gazdasagtala-
nul ellathaté varosszerkezetet eredményezett. Sziikség van vilagos
fejlesztési Utemterv kialakitasara, valamint a fejlesztéseknek a meg-
feleld, lehet6leg kotottpalyas rendszerekhez iranyitdsara a tovabbi
problémak megel6zése érdekében.
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fejlesztési és rendezési kornyezet (VFK és
készul6 TSZT),

gazdasag,

telepiiléshaldzat

A VFK értékvalasztasa és a készulé TSZT alapjan zoldmezds teriiletek a
kiils6 keriiletekben csak korlatozottan vonhatdk be a fejlesztésekbe,
mig a kapcsolddd agglomeracios teriileteken az ilyen jellegl logisz-
tikai, ipari funkciokra a helykijelolés — a kézigazgatdsi hatar mentén is -
biztositott. A f6varos értékvalasztasa nemcsak a mar gazdasag-
fejlesztést jogilag biztositd alulhasznositott tertiletek bevonasardl szdl,
hanem a térségi munkamegosztast és az egész varostérség szem-
pontjabdl fontos zoldfelliletek megdvasat is prioritasnak tekinti.

fejlesztési és rendezési kornyezet (terve-
2és)

intézményi hattér

A fejlesztések Osszehangoldsa a keriletekkel sokszor nehézkes a
kétszintld onkormanyzati rendszer miatt, hianyoznak azok az in-
tézményesitett platformok, melyek a févarosi szintli dontések
el6készitésében a szakmai és politikai érdekek koordinacidjat biz-
tositanak.

intézményi hattér (TRSZ, finanszirozasi

eszkozok)

gazdasag

A gazdasagi valsag, ingatlanpiac ledllasa, maig tartd recesszidja
mellett a telepllésrendezési szerz6dés csak korlatozottan alkal-
mazhatd eszkdz. A piac elvardsa egyrészt, hogy a kdzszféra még
inkdbb ,szolgalja ki” a fejlesztéseket a megfelel§ infrastruktirdk
biztositdsaval, masrészt kapjon finanszirozasban tamogatast azok-
hoz a beavatkozdsokhoz, melyek tarsadalmi hasznossag szempont-
jabol is fontosak, de a fejlesztések alapveté megtériilési elvarasait
kedvezétlenil befolydsolva végsé soron a fejlesztések elmaradas-
hoz vezetnek (pl. talajszennyezés megszlintetése). Fontos elvaras a
projektek tervezése és finanszirozhatdsaga szempontjabdl a ki-
szamithaté fejlesztési kornyezet, s annak bedrazasa, melyet a je-
lenlegi TRSZ eseti szamszer(sitésénél jobban szolgdlna egy diffe-
rencialt, de atlathatd, normativ alapon meghatarozott fejlesztsi
hozzajarulas. Az igy képz6dé6 bevételek egyben hosszutavon hozza
tudndnak jarulni a varosfejlesztés fenntarthaté finanszirozasi rend-
szerének kialakitasahoz.

intézményi hattér (PPP)

gazdasag

A projektek megvaldsitasat biztositd jelenlegi intézményi, jogi
konstrukcidk kozil a magan- és kozszféra egylttmiikbédése (PPP) a
rossz tapasztalatok és a kormanyzati iranymutatds alapjan szinte
teljesen eltlint. A PPP — melynek tipusai is tobbfélék lehetnek —
kategorikus elvetése Budapest szempontjabdl atgondolandé, te-
kintettel a kozszféra finanszirozasi kapacitasaira és az ingatlanfej-
lesztések keresleti problémaira egyarant. A f6varosi projekteknél a
tovabbiakban is érdemes megvizsgalni, hogy mely fejlesztések
valésuljanak meg 6ner6bdl (tamogatas, és egyéb finanszirozasi
konstrukcidk, mint pl. hitel bevondsaval) és melyek azok, amelye-
ket a piaci szerepl6k részvételével lehet megvaldsitani.

intézményi hattér
human infrastruktura

gazdasag

A févaros fejlesztési szerepe a kdzelmult tulajdonjogi dtrendez6dé-
sei miatt megvaltozott. (allami tulajdonba kerilt intézmények és
allami fenntartasba kerilt intézmények, ugyanakkor févarosi va-
gyonkezelésbe kerilt Duna-parti teriiletek, Margitsziget). A human
infrastruktirak fejlesztésében kozvetlen befolydsa ezzel csokkent,
ugyanakkora févaros tulajdondban és kezelésében lévé ingatlanva-
gyon poziciondldsa és a helyi gazdasag fejlédésébe vald bekapcso-
Idsa a véros fejl6dése szempontjabdl meghatdrozo jelentGségi.

intézményi hattér
kozlekedés

gazdasag (turizmus)

FGvarosi kikot6- és parthaszndlati szabalyozasra van sziikség a
kapcsolddo vallalkozéi szféra kiszamithaté muikodési feltételeinek
biztositasdhoz.

tarsadalom (foglalkoztatas)
gazdasag (K+F+l)
human infrastruktura (képzés)

118 | Il. HELYZETERTEKELES

A piacgazdasag U] elvarasokat jelentett a munkaer6 szamara. A
nemzetkozi Gzleti életbe torténd bekapcsolddas eszkdze az idegen
nyelvtudas, ami jelent&sen nétt a fiatalok kérében. Szintén elényo6-
sen valtoztak a févarosi képzettségi mutatok. Az egyetemekhez
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kapcsolddd kutatdsi kapacitasok, a didkok kutatdsi projektekbe
valé bevonasanak lehetdsége, a nemzetkoziesedés (magyar diakok
kilfoldi tanulmanyai, kilfoldi didkok jelenléte, nemzetkdzi kutatasi
programok) mind a K+F+l és a kapcsolddoé vallalkozasok megerdso-
dését segitik eld.

tarsadalom
gazdasag
human infrastruktira

A maganbérlakds-szektor jogi helyzete rendezetlen, az &nkor-
manyzatok hataskorébe tartozd szocialisbérlakas-szektor pedig
alulfinanszirozott, ami fékezi a foglalkoztatassal 6sszefliggd mobili-
tast és az alacsonyabb jovedelm(i csoportok szamara megfizethe-
t6ségi problémat jelent.

épitett kdrnyezet
tarsadalom

human infrastruktura

Beavatkozast igényld teriletek rehabilitacioja: krizisteriletek, melynek
egyik szegmense a pusztuld épitészeti értékekkel is rendelkezé bels6
varosszovetben helyezkedik el. A szocialis fesziiltséget okozd szegregalt
terlletek problémainak Osszetett kezelésére van szilkség, mely az
esélyegyenlGségi, lakhatasi, human infrastruktura és szolgaltatas fejlesz-
tési beavatkozdsokon tul a kozOsségépités az egészségmeglrzés, a
kozbiztonsagot noveld projektelemekig széles spektrumot dlel fel.

tarsadalom (demografia)

human infrastruktura

A lakossag kordsszetételének valtozasat (id6s6dé népesség, keve-
sebb gyermek) a human infrastrukturak terileti kindlata nem tudja
rugalmasan kovetni. Az elladtdsi rendszer optimalizaldsaban a keri-
leti dnkormdanyzatoknak kiemelked6 szerepe van — az igények
felmérése, nyomon kovetése, sajat fejlesztések tervezése és a
kézponti intézményrendszerek feladatkorét képezé elemek fejlesz-
tésének el6készitésében vald aktiv részvételre, érdekérvényesités-
re van sziikség.

tarsadalom (foglalkoztatas)

human infrastruktura

A foglalkoztatas szempontjabdl kiemelked6en fontos a tamogatd
infrastrukturdlis elemek megfelel6 biztositasa (bolcs6de, 6voda),
mely szintén az 6nkormanyzatok feladatkorét képezi.

human infrastruktura

intézményi hattér (vagyongazdalkodas)

Az intézményi O0sszevonasok eredményeként Uresen allé egykori
iskolaépliletek és egyéb ingatlanok hasznositdasanak megoldasa, a
gazdasagfejlesztésbe vald bevonas lehet6ségének vizsgalata fontos
feladat a févaros szempontjabal.

zoldfeluleti rendszer

épitett kornyezet

A beépitett és z6ld teriuletek ardnya, ezek egymdshoz vald elhe-
lyezkedése a varos hasznalhatdsaga és élhetGsége szempontjabol
meghatarozo jelentdségl.

A beépitett, burkolt teriiletek zoldfeliiletekkel szembeni térhédita-
sa a varos bels6 részeiben, csak ugy, mint a beépitett terlletek
indokolatlan ,,zo6ldmez6s” terjeszkedése kedvezGtlen hatdssal van
a kérnyezeti tényezbkre és az emberek komfortérzetére.

zoldfeluleti rendszer
természetvédelem

kornyezetvédelem (vérosi klima)

A meglévé zoldfeliileti elemek megtartdsa, és Ujak kialakitasa, a
zoldfellleti haldzat szempontjabdl izoldlé hatasok megsziintetése
novelik az 6koldgiai haldzat aktiv fellleteinek szdmat és azok kap-
csolatait erdsitik, ezaltal csokkentik a klimavaltozas eredménye-
képp a varosban egyre erételjesebbé valo veszélyeztet6 hatdsokat.
(atlaghémérséklet emelkedése, szélsGségesen meleg idGszakok,
id6szakosan megnévekvé UV-B sugarzas intenziv frontatvonuldsok)
A Duna és kozvetlen kérnyezete, valamint a kisvizfolydsok mellett a
zoldfellletek novelése és természetkozeli funkcidk elhelyezése
javitja a folydk dkoldgiai halézatban betoltott szerepét, a varos és
a Duna kapcsolatat erdsiti.

természetvédelem
kornyezetvédelem
telepiiléshaldzat (agglomeracio)

épitett kornyezet

Az épitett és természeti kornyezet szegélyteriletein jelentkezé
beépitett teriletek indokolatlan terjeszkedése, a varosszéli beépi-
tett terlletek az agglomeracids telepulésekkel valdé Gsszendvése
veszélyforrasként jelentkezik a varos természeti értékeire és az
Okoldgiai haldzatra.
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természetvédelem

épitett kornyezet (beépitettség)

Az esetenként jogalap nélkili teriiletfoglalas és a védelemre és keze-
Iésre forditott anyagi keretek szlikdssége neheziti a természeti értékek
védelmét, és a beépitett teriletek terjeszkedésének megallitasat.

zoldfeltleti rendszer

intézményi hattér (finanszirozas, tulajdo-
nosi viszonyok)

A zoldfellleti rendszer és a zoldfellleti rendszerbe bevonhaté
terliletek tulajdonosi hattere nem atlathatd, zoldfeliiletek egy
részének fenntartasa elhanyagolt, illetve nem megfelel8en haszno-
sitott (kijelolt erdGteriiletek parlagon — erdételepités tamogatasa,
jogszabalyi eszk6zok és a végrehajtas soran azok betartatasa).

zoldfeltleti rendszer

kozlekedés

Az intenziv beépitettségli bels6 varosrészekben az alacsony zoldte-
ruleti elldtottsag, kozm( és kozlekedési szempontok dominancidja,
az elégtelen mindség, illetve a kor igényeit nem kielégité funkcio-
kinalat miatt a zoldteruletek nem toltik be kondicionald, rekreaci-
0s, pszichés-mentdlis szerepliket.

zoldfeltleti rendszer

kozlekedés

A kiilonb6z6 infrastruktira létesitmények (pl. az MO korgy(r(i men-
tén) fragmentalé-izolald hatdsa a térségi zoldfeliileti kapcsolatokat
kedvezé6tlentl befolyasoljak. Fragmentald hatassal vannak a vizfolyas-
ok melletti intenziv beépitések is; a Duna-parti terlletek rekreacios
értékét a meglévé infrastruktura elemek jelent6ésen korlatozzak.

természeti értékek
zoldfeltleti rendszer

intézményi hattér (tulajdonviszonyok)

A mtdrgyként kiépitett kisvizfolydsok okoldgiai értelemben deg-
radaltak, igy él6helyi illetve klimatikus szerepiiket nem tudjak
betolteni. A patakok rekreacios hasznositasat sok esetben a prob-
Iémas tulajdonviszonyok nehezitik.

kornyezetvédelem (vérosi klima)
zoldfellleti rendszer

épitett kornyezet

A belvdrosban nagyardnyu, inaktiv, burkolt, beépitett feliiletek
kisugdrzoé hatasa a fellilet melegedési folyamatait idében elnydjtja
és jelentGs mértékli és hatasu hGszigetek kialakulasahoz vezet,
mely a komfortérzetet rontja. A zsebparkok, hdsziget-hatast is
csokkent6 alternativ megoldasok a belvaros életminGségét javit-
hatjak.

kornyezetvédelem

fejlesztési és rendezési kornyezet (TSZT,
szabalyozas)

A varosi klima szempontjabol donts jelentGségli atszell6zés, zold-
feltletek kialakitasa, h@sziget-hatds mérséklésének biztositasa a
rendezés jogi eszkozeivel.

kornyezetvédelem
kozlekedés (P+R)

telepuléshalézat (agglomeracio)

A févaros teriletét arszové kozlekedési infrastruktura jelent8s
kornyezeti terhelést eredményez (zaj, karosanyag-kibocsatas),
melyek jellemz6en a nagy forgalmu utak mentén és a belvarosban
mutatkoznak. Kiilondsen er6s a napi ingazds eredményeként meg-
jelend személygépjarmu forgalom, melyet az agglomeracié — elsé-
sorban kotottpalyds eszkozvaltd helyein - kialakitott P+R kapacita-
sok novelésével csokkenteni kell a jov6ben.

kérnyezetvédelem
zoldfellleti rendszer

human infrastruktura

Természetvédelmi teriiletek rekreacids célu fejlesztései (torténeti sport-
teriletek) és ezzel nagyobb kozuti és tijhasznalati terhelés, valamint a
természetvédelmi szempontok egyidejl érvényesiilése csak koriltekin-
16 tervezés és hatékony kommunikacié mentén lehet sikeres.

kérnyezetvédelem
zoldfeltleti rendszer

gazdasag (turizmus, beruhdzasok)

A Duna nem csak kiaknazandd természeti er6forrdas, hanem vé-
dendd természeti érték, és a partok hasznalataban kifejezésre kell
juttatni az okoldgiai szempontok érvényesitését, altalaban a kornye-
zethaszndlat mddja iranti érzékenységet

épitett kornyezet (lakosurtség)
human infrastruktura
kozlekedés

kdzmd

fejlesztési és rendezési kornyezet (készilg
TSZT)
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A kilsé teriletek beépitése, a varos szétteriilése egy alacsony ha-
tékonysagu, infrastrukturdval nem megfelel6en ellatott kiilvarosi
halozatot eredményezett. A mobilizacié térnyerésével megindult
szuburbanizacids folyamatok az elévarosi zéndban és a belvaros fe-
Ié vezet6 utakon nagy terhelést okoznak. A varos tovabbi terjesz-
kedése, a kifelé iranyuld, varosszerkezeti fejlesztések helyett a bel-
sG, atmeneti terlileteken talalhatd (mar infrastrukturaval ellatott)
teriileti potencialok (alulhasznalt teriiletek) kihasznalasa a cél.
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épitett kdrnyezet
kozlekedés

humdn infrastruktura
zoldfellileti rendszer

gazdasag (turizmus)

A varosfejlédés sordn a szidzadel§ kozlekedésére méretezett belsé
varosmag mara rendkivil tulterheltté valt, magas beépitési s(irl-
sége és a zoldfeliiletek hidnya a varosrész élhetGségét veszélyezte-
ti. A belvaros tulterheltségére a mar megindult forgalomcsillapitasi
célu koztertleti- és forgalmi atrendezések, a személygépkocsik
tranzit-, cél- és eredéforgalmanak csokkentése, illetve a kilsé
teruletek atjarhatdsagat biztositd kuls6 gydrd iranyd kézuthaldzati
elemek és Duna-hidak megvaldsitasa jelenthet megoldast. A forga-
lom csillapitasa, sétaloutcdk, zoldfellletek kialakitasa felértékelik
és lathatova teszik torténelmi épuletallomanyunkat, mely a varos-
rész felértékel6déséhez és turisztikai vonzerejének novekedéséhez
vezet.

épitett kdrnyezet
gazdasag
human infrastruktura

tarsadalom (foglalkoztatas)

A varos nem megfelelen differencidlt kézpontrendszere, a varos
egykdzpontusaga és a belvaros forgalmi tulterheltsége egyes teru-
leteken a lakofunkcidk visszaszoruldsahoz vezetett, mig a kilvarosi
részek infrastrukturalis ellatottsaga sok esetben nem biztositott. A
helyi életminéség feltételeinek javitasahoz, a ,kis tavolsagok varo-
sahoz” kiegyensulyozottabb funkcionalis eloszlas, differencidltabb
koézpontrendszer kialakitasara van sziikség, mely egyben a helyben
torténd foglalkoztatds lehetGségeit is biztositja.

épitett kornyezet
tarsadalom

gazdasag (turizmus)

Az épitett és természeti értékek koncentralddasanak helyén, kiilo-
nosen a belvarosban taldlhaté vonzo ,turistamagnesek” esetében
el6fordulhat, hogy ezek a varosrész élhetGségére kedvezG6tlen
hatdssal vannak. Példaként megemlithetjik a belvarosi romkocs-
mak éjszakai életének vagy az alléhajok zajkibocsatasanak zavard
hatasat. A turizmusban rejlé fejlesztési lehet6ségek kiaknazasan
tul fontos a lakok érdekeinek figyelembe vétele.

épitett kornyezet

tarsadalom

A jelenlegi gazdasagi termelés, illetve a volt ipari terlletek kozelé-
ben gyakran fordulnak el6 a szomszédsagi konfliktus miatt lakoé-
funkciéra kevésbé alkalmas teriileteken is lakdépiletek. A rossz
lakhatdsi korilmények miatt leginkdabb az alacsonyabb statuszu
lakossag jelenik meg, mely sok esetben az épiletadllomany tovabbi
pusztuldsat is maga utan vonja.

épitett kornyezet
gazdasag
kozlekedés

kérnyezetvédelem

intézményi hattér (tulajdonviszonyok)

Az atmeneti zonaban talalhatd, fejlesztési potenciallal rendelkezd,
jelenleg alulhasznositott barnamezés teriiletek egy része a korabbi
hasznositas szerkezeti kivanalmai miatt és terileti kiterjedésuk
folytdn elvagd elemként vannak jelen a varostestben. Egyes teriile-
tek esetén a rossz kozlekedési ellatottsag, a potencidlis talajszeny-
nyezettség, a tulajdonosi hattér rendezetlensége gatolja a fejlesz-
tést. Sok esetben a gazdasagi valsag kovetkeztében a megindult
beruhazasok, fejlesztések ledlltak, elmaradtak.

épitett kornyezet

értékvédelem

intézményi hattér (vagyongazdalkodas,

finanszirozasi hattér)

Az értékes épuletdllomany forrashidny, illetve az elmaradt atfogd
feldjitasok kovetkeztében folyamatosan pusztul a belvarosban. Az
épliletek konzervalasa allandd hasznalat és felligyelet nélkil nem
nyujthat hosszu tavi megoldast épileteink védelmére. Sok eset-
ben azonban a merev téri struktidraval rendelkezé épilet vagy
épiiletegylittesek rugalmatlansdga nem 0Osszeegyeztethet6 az
id6ben valtozo hasznalat igényével.

értékvédelem

intézményi hattér (jogszabdalyi hattér)

Az értékvédelem rendszerének attekinthetetlensége, a kiilonbo6z6
szintl (nemzetkozi, févarosi, kerlileti) szabalyozasi rendszer tovabb
neheziti a hatékony értékvédelmet.

kozlekedés
gazdasag
intézményi hattér

tarsadalom

A kozlekedési halozatok fejlesztése az elmult 20-30 évben nem
kovette megfelel6 mértékben a mobilitasi igények, valamint a
személygépjarm ellatottsag novekedésének Gtemét. Az életszin-
vonal emelkedésébdl addéddan az egyéni gépjarmu-haszndlat mér-
téke jelent6sen nétt, amelynek kévetkeztében a forgalom nagysa-
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ga egyes kozuthdaldzati elemek kapacitasanak kimeriléséhez veze-
tett. A személygépkocsi ellatottsag, valamint az utazasok szamanak
novekedésével parhuzamosan a gépjarml-elhelyezési igények is
novekedtek, ami a vdros egyes teriiletein parkolasi problémakat
okoz.

Jelenleg a gazdasagi visszaesés kovetkeztében a forgalmi igények
és a kozuthaldzat altal biztositott kapacitas dtmenetileg 6sszhang-
ban van, de a kozlekedési infrastruktira-halézatok komplex fejlesz-
tése nélkiil ez az allapot legfeljebb kézéptavon tarthatd fenn.

kozlekedés
gazdasag (gazdasagi valsag)

telepiiléshaldzat (nemzetkozi szerepkor)

Budapest kozlekedési rendszere a haldzati kapcsolatok és kapaci-
tds téren is hidnyossagokat mutat. A kozlekedési ellatottsag prob-
Iémai hatassal vannak az egyes teriiletek értékére és funkciondlis
felhaszndlhatdsagara. Befolydsoljak a févaros GDP termel6 képes-
ségét és —Budapest orszagon beliili kitlintetett helyzete miatt koz-
vetve - az orszag helyzetét is.

kozlekedés

épitett kornyezet (funkcidk)
foglalkoztatas

human infrastruktura

telepiléshalézat (agglomeracio)

A févarosban a népslirliséggel és a lakossag igényeivel nem ara-
nyos funkcionalis eloszlds, a human infrastruktira hianyossagai
jelent6s mobilitasi igényt generalnak.

Ez a hegyvidéki terlletek és a pesti oldal kozo6tt, valamint az agg-
lomeracio telepiilései, az el6varosi zona és a belvaros kozott kap-
csolatot biztositd tengelyeken — kéztilk a Duna-hidakon — illetve a
bels6 varosrészekben jelentds forgalmi terhelést eredményez.

kozlekedés

kornyezetvédelem

A gépjarmi-ellatottsag rendszervaltozdshoz kothetd ugrasszeri
megemelkedése és az azota is tartd folyamatos ndvekedése kovet-
keztében a kozosségi és az egyéni kozlekedés aranya (az un. modal
split arany) kedvezétlen iranyba mozdult el. A személygépjarmui-
forgalom a haldzati szempontbdl kiemelt utak mentén, valamint a
belvaros teriiletén jelentGs zajterhelést idéz el, valamint rontja a
levegémindséget.

A kozlekedés okozta kornyezeti artalmak csokkentése érdekében
elengedhetetlen a kozosségi kozlekedés fejlesztése, az aldgazatok
kozotti kooperativitds megteremtése, kornyezetbarat, alternativ
meghajtasu jarm(vek hasznalata, illetve a kérnyezettudatos kozle-
kedési modok (kerékparos és gyalogos kozlekedés) preferdlasa.

kozlekedés (vasut, hajézas)
gazdasag

kornyezetvédelem

Az druszallitas terlletén dominans kozuti szallitassal szemben
nemzetkdzi és regiondlis viszonylatban a vizi és vasuti szallitast kell
el6térbe helyezni, a belvizi szallitds lehet&ségeinek jobb kihaszna-
lasdban jelent6s tartalékok vannak. A varoson belili aruszallitas
tekintetében a city logisztikai alkalmazasok térnyerésének elGsegi-
tése sziikséges

kozlekedés

intézményrendszer (finanszirozasi hattér)

Budapest kozosségi kozlekedésének hosszu tavu finanszirozasa
jelenleg nem megoldott.

A kétszintli 6nkormanyzati rendszerbél adédd esetenként eltéré
tulajdonosi-kezelGi- GizemeltetSi jogkor a kozlekedési infrastruktu-
ra fejlesztése, fenntartasa és lizemeltetése terén nehézséget okoz.

kozlekedés
gazdasag (turizmus)

telepiiléshalézat (agglomeracié, nemzet-
kozi szerepkor)
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A Duna, mint vizi kozlekedési utvonal jelenleg mind hivatasforgal-
mi (a varoson bellli ko6zésségi kozlekedés, és az agglomerdcio
vizparti teleptlései és a févaros kdzotti kapcsolat), mind turisztikai
szempontbdl alulhasznositott.

A vizparti hozzaférés a rakpartok jelenlegi kialakitasa, az ott zajlé
jelent6s kozuti forgalom elvagd hatdsa miatt nehézkes, rendezet-
len. A viz irdnyabdl valo feltarulds és a vizi kozlekedés személyszal-
litasban beto6ltott szerepének novelése kiaknazandd lehetGségeket
rejt magaban.
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koézmvek
épitett kornyezet

kornyezetvédelem (szemléletvaltas)

A kérnyezettudatos energiagazdalkodas nagymértékben hozzajarul
a klimavaltozas kdros hatdsainak enyhitéséhez.

Budapesten az épiiletdllomany energiafogyasztdsa az dsszes kibo-
csatott CO, egyharmad részét teszi ki, ami a felhasznaléi oldal feldl
is energiahatékonysdagi intézkedéseket, szemléletvaltast kovetel, és
az energia-hatékony és alacsony kdrosanyag-kibocsatasu épitett
kornyezet megvaldsitasat sziikségelteti.

koézmvek
kérnyezetvédelem

intézményi hattér (jogszabalyi, finansziro-
zasi hattér)

A jelenlegi energiaelldtd, -eloszté halézat nem alkalmas arra, hogy
kisebb helyi energiatermel6k racsatlakozasat lehetévé tegye, me-
lyek a megujuld energiaforrasok alkalmazasaval meg fognak jelen-
ni. Tamogatas és megfelel6 jogi kdrnyezet nélkil a megujuld ener-
giahasznositas megvaldsitdsa ellehetetlendil.

kozmivek

épitett kornyezet

A varos fejl6dése soran a korabban még kil- és ipari teriileteken
épitett kdozmU-infrastruktira elemek egyes esetekben ma mar a
belterileten helyezkednek el, ami a teruletfelhasznalast és a be-
épithetdséget jelentésen korlatozza. (pl. foldfeletti gerincvezeté-
kek) A Duna-part rendezése soran a meglévé kézmdvek kivaltasa,
illetve esetleges atépitése muiszaki és pénzlgyi kotottséget jelent-
het. A Duna mentén talalhatd jelentésebb csatorndk, vizvezetékek
a tavlati atépitést érdemben befolyasolhatjik

kézmivek
kornyezetvédelem

fejlesztési és rendezési kornyezet

Az ivovizzel ellatott csatornazatlan teriiletek szennyvizei a rosszul
kialakitott, nem ellen6rzott tarold rendszerek kovetkeztében sok
esetben a talajba szivarognak el, ahol jelentds terhelést okoznak.

A kozmlifejlesztéseket nehezitik a kozteriletek rendezetlen tulaj-
donviszonyai.

arvizvédelem
épitett kornyezet

fejlesztési és rendezési kornyezet

A beépitett hullamterek arviz elleni védekezésérdl a terilet tulaj-
donosanak kell gondoskodnia, melyet legtobbszor 6nerébél képte-
len megvaldsitani. Az ingatlanok értékének megfelelé védekezési
szint kialakitasa, valamint az arvizveszélynek kitett partszakaszok
tovabbi beépitésének korlatozasa (megfelel6 jogszabalyi, rendezési
hattér biztositasaval) nyujthatna megoldast a problémara.

kdézmvek
épitett kornyezet

zoldfellleti rendszer

A burkolt fellletek novekedésével és igy az elvezetésre keril6
csapadékvizek csokkenésével nagyobb terhelés éri a vizek termé-
szetes befogadoit. A mederburkolat elhanyagoltsaga és a névény-
zet megtelepedése ronthat tovdbba a patakok csapadékviz-
elvezets képességén.

kézm(ivek
kornyezetvédelem

arvizvédelem

A Duna szennyezettsége kdzvetlen hatdssal van a vizbazis vizming-
ségére. Arvizvédelmi megoldasok és ivéviz bazis védelmének 6sz-
szehangolasa elmaradt.

telepiiléshalézat (agglomeracio)

kézmivek

Sok esetben a felszini viz- és csapadékviz-kezelés csak térségi
egyuttm(kodés keretében, térségi rendszerek kiépitésével kezel-
het6 hatékonyan (tdrozdékapacitasok).
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PROBLEMATERKEPEK

A zoldfellleti rendszer 6sszefliggési

SZIGETSZENTMIKLOS
>

zoldfeliileti zéna <> Okoldgiai kapcsolat hidnya
1zolalé hatasu infrastruktura elem } vy '1 Beépitési konfliktusos zéna
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Zoldfellleti rendszer fejlesztése

6. Dobogé domb
7. Testvér-hegy
8. Tabor-hegy
Zoldfeluleti kapcsolat fejlesztése 9. Mocsaros-d(ils

aranyu terilet rendelkez§ szabadterlet

|:| Mezbgazdasagi terilet Varosi parkgy(rd, -tengely @ Potencidlis varosi parkok
1. Eszak-Csepel
I Meglévd erdéteriilet Kis léptékdi zéldteruleti fejlesztések 2. Gergely utcai hulladékleraks
alternativ megolddsokkal 3. Eles sarok
4. Rékosrendez6
I Magas zéldfelileti Jelentds 6koldgiai potenciallal 5. Népsziget
[

Meglévé kdzpark, varosi park

Kulsé-pesti zoldgyri
kialakitasa a tavlati kozlekedési

infrastruktira mellett

SN B E

Kisvizfolyas revitalizacidja
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A kornyezetvédelem Osszefliggései

\

AN | N {
// \\// / \)‘ { -\\ >

Q Rekultivalandé hulladékle- 2 Hidnyos zéldtertiilet (kézkert,

. rakd/rekultiv. folyamatban kézpark) elldtottsdgu ter.
Talajszennyezéssel érintett @Al  Hidnyos zéldfeliileti kapcs.

0 teriiletek ) kiemelten zéldfeliilet-

— Potencidlis,  tdjhaszndlati hidnyos teriiletek
konfliktussal érintett teriile- Enyhén  zéldfeliilethidnyos
tek (laké-gazdasdg, ipar, teriiletek

kézlekedés)
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Rekredcios funkcidok hidnya
vizfolydsok mentén
Nem megkdézelith. vizpart

Nehezen  megkédzelithetd

vizpart
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Az épitett kornyezet 6sszefliggési

MOGYOROD

.
: b KEREPES
: CSOMOR
N
< :
~ I STARCSA
N
AR, B ECRedR N Y el T W L

‘_.'.',HALASZTEI'."E'K 7 4 . : LN /

SZIGETSZENTMIKLOS \. 3 -—
rL # } /
, . \’
NEMZETKOZI ES ORSZAGOS MUVI ERTEKVEDELEM HELYI MUVI ERTEKVEDELEM

miiemléki kérnyezet tertilete

% vildgorékségi helyszin teriilete

vildgérokségi helyszin védddvezete nemzeti emlékhely

vilagérékségi varomdnyos helyszin teriilete kiemelt nemzeti emlékhely
miemlék févdrosi helyi védettségli épitmény

f6varosi helyi védettségli épiiletegyiittes

miemlék jelentGséqdi teriilet hatdra
jelentds zajhatds és teriilethaszndlati konf-
liktus miatt zajvédelmi beavatkozdst igény-
16 teriilet

[
e
vildgérékségi varom. helyszin védbovezete 5 torténeti kert teriilete
[ ]
=
S/
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Kozlekedés osszefliggései

BUDAKALASZ

PILISBOROSJENG
" UROM

SOLYMAR

) p=
I ot

OROKBALINT

" HALASZTELEK
SZIGETSZENTMIKLOS

jelentds, kézlekedési zajjal érintett
teriilet

jelentds, lizemi érintett terlilet

zajvédelmi  beavatkozdst igényll s =
teriilet

lakoteriilet
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A kozelmultra is érvényes, stratégia szempontjabdl is meghatdrozdé folyamatok, tendencidk dsszegzése:

POZITIV

NEGATIV

Orszagon bellli gazdasagi pozicid er6sodése, innovaci-
Os tevékenység novekve orszagos részaranya; IKT és
gyogyszergyartas pozicidjanak er6s6dése nemzetkozi
viszonylatban is;

differencialt, regionalis szintl munkaerd&piac; foglalkoz-
tatds és gazdasagi aktivitds aranya Budapesten javulo,
kiilfoldi munkavallalék névekvé szama;

egyes barnamezds terlileteken munkahelyi beruhaza-
sok a valsag ellenére (K6banya) és sajat telephelyen
tortént fejlesztések a KKV- és nagyvallalatok korében;
részben unios forrasokbdl atalakulo stratégiai helyszi-
nek fejlesztésének beinditasa (Etele tér);

képzettség szintjének ndvekedése, egyes terileteken
szakemberhidny (természettudomanyi, mdszaki);
regionalis szinten novekvé népességszam, Budapest
pozitiv migraciés mérlege 2007 6ta, kisebb mérték
természetes fogyas — egészségesebb idGskoru népes-
ség;

Liszt Ferenc Nemzetkdzi RepiilStér forgalma a MALEV
felszamoldsa és az 1. termindl bezdrasa ellenére nem
csokkent;

turizmus vendégforgalmi adatok — az 4tmeneti recesz-
szio ellenére — az utdbbi 2 évben kimagasld eredményt
mutatnak;

keriilet- és varosrészkdzpontok megujulasa, szocialis
varosrehabilitacios projektek meginduldsa;

belvaros szinte teljes megujulasa — kozteriletek; belva-
ros taldlkozdhely szerepe, fiatalok kbrében népszertisé-
ge er6sodik;

belvaros, mint munkahely névekvd népszerlisége a
kreativ vallalkozasok és start-up cégek szamara;

kozosségi kozlekedés szolgaltatasainak mindségi javula-
sa és folyamatban lévé projektek (M2, kdrnyezetbarat
jarmvek, utastajékoztatd rendszerek), projekt-
el6készitések folyamatban; varosi kerékparozassal
Osszefliggt fejlesztések;

nagy igény a minGségi rekreacios lehet&ségekre, varo-
son belili szabadidg és élmény iranti igény felerGsodé-
se — megfizethetGség miatt is; fesztivalok, rendezvé-
nyek szamanak névekedése;

jelentGs kérnyezetvédelmi beruhazasok (szennyviztisz-
tito, hulladékkezelés, stb.), Duna javuld vizmin&sége,
kérnyezettudatosabb lakossag.

Nemzetkdzi szinten versenyképesség és innovacios
teljesitmény csokkenése;

elhizdédo gazdasagi valsag, fogyasztas és az erre épitd
agazatok foglalkoztatasanak csokkenése; novekvé
munkanélkiliségi rata;

valsdg miatt elmaradt ingatlanfejlesztések és megépult
allomany bérbeadasi/értékesitési problémai (kereske-
delmi ingatlanoknal a befektetdi piacon is);
tulajdonjogi problémakkal sujtott barnamezdk atalaku-
lasanak stagnalasa (Csepel M(ivek, Ganz — VIII. kerilet
és kisebb léptékben is);

miszaki szakemberképzés elmarad az igényektdl.; ki-
vandorlas, agyelszivas;

14 év alattiak aranya tovabb csdkken a népességsza-
mon beliil, kisgyermekes csaladok szamara vonzo és
megfizethet6 lakas és lakdkornyezet kindlat hianya
Budapesten —tovabbra is a ,,z6ld” agglomeracio a cél-
pont;

Uzleti utazdsok és konferenciaturizmus tekintetében
hatranyos, hogy a nem fapados viszonylatok és kdzvet-
len elérhetGségek szama lecsokkent;
repulGtér-belvaros 6sszekottetést tamogatd projektek
nem valdsultak meg;

a vendégek Osszetételében az alacsony koltésli szeg-
mens erésodott;

fenntarthatd gazdasdag- és tarsadalomfejlesztési elemek
integraltsaga a projektekben alacsony ardnydq, Uj inf-
rastrukturdk kezdeményezések fenntartasi koltségei.
Megfizethetd lakastermék és konstrukciok (bérlakasok)
iranti igény novekedése — devizahitelesek, munkanélki-
liek részérdl jelentkezé igények;

lakéfunkcid tovabbi gyengiilése, éjszakai élet okozta
konfliktusok; Varoshaza tomb fejlesztésének elmarada-
sa;

specidlis igényeknek megfelel6 és kell6en rugalmas
inkubaciés/irodakinalat hianya;

hidanyzd kézati szerkezeti elemek fejlesztéseinek elma-
raddsa, 4-es metré és kapcsolddo kozterileti megujita-
sok elhiz6d6 megvalodsitasa;

min&ségi zoldterilet-fejlesztés alacsony szintli, meglé-
v6 mindségi zoldteriletek tulterheltsége (Normafa,
Kopaszi-gat, Margitsziget, Varosliget);

RSD és kisvizfolyasok vizminGsége nem javult a kivant
mértékben, szelektiv hulladékgy(ijtés szintje nemzetko-
zi viszonylatban alacsony.
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OSSZEFOGLALO SWOT

SWOT - Tarsadalom

ERGOSSEGEK

GYENGESEGEK

= Varostérségi szinten névekvd népességszam;

= a lakossag az orszagoshoz képest magasan képzett, kedve-
z6bb foglalkoztatasi szerkezet(i, magasabb jovedelemmel
és fogyasztasi szinttel jellemezhet6;

= a fels6fokd tanulmanyokat végzettek aranya magas;
= a népesség egészségligyi allapota orszagos szinten jo;

= az alapvetd szolgaltatasok a varos minden teriiletén elér-
het6ek;

= felsoktatdsi szolgaltatdsi kozpont, nemzetkozi viszonylat-
ban is erés egyetemek;

= erGs identitasképzd elemek.

= El6regedett és gyorsan 6regedd lakossag, ami az innovacio
befogaddsara és reprodukcidra korlatos;

= eurdpai atlaghoz képest alacsony mérték(i gazdasagi akti-
vitas;

az egyszemélyes haztartasok szamanak novekedése -
koltséges fenntartas, a generacids kohézio részleges;

krizistertletek, leszakado varosrészek;

az életszinvonal (jovedelmek) és az egészségi allapot erés
korrelacidja — terlleti egyenl&tlenségek;

kozOsségi Gsszetartozas, identitas a kiskdzosségek szintjén
sokszor hianyzik;

kompetencia hianyok és alkalmazkodd képesség alacsony
szintje;

munkanélkiliség strukturalis problémai (palyakezd6k és
50 év felettiek, valamint tartésan munkanélkiliek magas
aranya), regisztracios rendszerbdl ,eltliné” munkanélkuli-
ek;

hajléktalansag (ellatérendszerek a varosban koncentraltan
helyezkednek el; nehézkes a hajléktalanok kozteriileti el-
érése szolgaltatasokkal, informacidkkal);

tolerancia hianya, térsadalmi feszlltségek (hajléktalanok,
romak);

kevés a bérlakas, alacsony a térbeli mobilitas;

az onkormanyzati bérlakasok aranya alacsony, Gsszetétel-
Uk kedvezétlen;

az agglomeracié human infrastruktiraja alulméretezett,
emiatt Budapesté tulterhelt.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A belsd és a hataron tuli migracio kitlintetett vonzasi tere
— erds6dé bevandorlas;

= szuburbanizacidba vald kikoltozés mértéke lassul — nagy-
varosi élet vonzereje megné;

= magyarsag févdrosa, identitdsanak fontos eleme, taldlko-
z6hely szerep er6sodése;

= tobb az idGskoru nyugdijas, tdmeges igény lesz az alkony-
kori élettel 6sszefliggd szolgaltatasokra;

= EU forrasok felhasznalasdban a tarsadalmi témak hangsu-
lya megné a 2014-2020 kozotti idészakban;

= civil élet erGso6dése;

= szolidaritas erGsodése.

= Képzett munkaerd elvandolasa;

= a részmunkaid&s foglalkoztatas alkalmazasa nem az ere-
deti célokkal torténik (kényszer inkdbb, mint lehet&ség a
munkavallalok szamara);

az ismeretek, a készségek fejlesztése nem lesz folyamatos
(az erre iranyuld programok, rendszerek atszervezése, a
koordindcié hidnya és forrashidny miatt, az élethosszig
tartdé tanulads stratégiai szintl fejlesztésének hidnya;
hosszutavu szemlélet sziikséges — finanszirozas rovid ta-
va);

tovabbra is alacsony marad a szlletésszam (természetes
fogyas);

megélhetési gondok és megtakaritdsi hidnyok (elszegé-
nyedd népesség), tarsadalmi kilonbségek novekedése,
ndévekvd hajléktalansag és tovabbi févarosi koncentracio;

a novekvd kilfoldi migracidval parhuzamosan néhet az
idegenellenesség;

lakossagi kozony és szemlélet lassu valtozasa, hianyos az
ongondoskodasi szint, alacsony prevencids hajlanddsag
human kozszolgéltatasok szinvonala romlik (alacsony
fizetések, mlikddés finanszirozasanak problémai, er6s6dé
szakemberhiany);

szakképzés megujulasanak hidnya — nem képes kovetni a
munkaerdpiaci igényeket;

a tarsadalmi befogadas er@sitésére nem lesznek jol meg-
valasztott, hosszUtdvu megvaldsitast biztositd eszkozok.
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SWOT - Gazdasag

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Nagy kereslettel és kinalattal rendelkezé munkaerd piac;

az orszagos szerepkorbdl adodo foglalkoztatasi potencial
nagy;

az oktatds és a kutatas koncentralt helyszine, ami haldzat
épitd, vonzo és megtartd tényezs;

nemzetkozi cégek regionalis kézpontjainak jelenléte;

az orszag innovacios kozpontja (akkreditalt klaszterek,
start-upok és gyors novekedési vallalkozasok — gazellak)
és makroregiondlis szinten is vezet6 szerep az innovacio-
ban;

Uzleti szolgaltato szektor erésodése;

Budapest kiemelkedd adottsagokkal bird, egyedi torté-
nelmi és épitészeti orokséggel rendelkez6 févaros —
jelent8s vonzerd koncentracio;

szervezeti hattér, kapacitds megléte a vallalkozasfejlesztés
tdmogatasara

orszagos viszonylatban magas foglalkoztatasi arany;

er6s IKT és egészségipar (gydgyszergyartds, gyogyaszati
eszkOzgyartas, bionika, stb.);

infokommunikacids szinvonala,

elérhetGsége;

szolgdltatdsok magas

kulturélis-, gydgyturisztikai- és vendéglatasi kinalat sokszi-
niisége mind a varoslakdk, mind a turizmus szempontjabol
kiemelkedd.

= Kivandorlas, a fiatal, jol képzett munkaeré elvesztésének
novekedése;

varostérségi szintl egyenlétlenségek, koordinalt fejlesztés
hianya;

makroregionalis szerepkor maig nem definialhatd egyér-
telmden;

kevés a nagy tartanzitforgalmat kihasznalé megallitd és
hozzdadott értékkel bird gazdasagi funkcid;

turisztikai attrakciok kinalati csomagokba szervezésének
hidnya, turisztikai marketing alacsony szintje, meglévé tu-
risztikai attrakciok miikodését és a latogatok elégedettsé-
gét javito fejlesztései csak részben valdsultak meg; hidny-
z6 vagy felljitasra szoruld infrastruktirak (nagykapacitasu
konferencia kdzpont, repulétéri kapcsolatok, fogaddpon-
tok — hajo, vasut; stb.);

csokkend befektetési volumen, regionalis versenytarsak-
hoz képest elmaradas;

ingatlanfejlesztések alacsony szintje;

Budapest varosmarka hianya;

szervezett befektetésosztontési tevékenység hianya;

KKV problémak: finanszirozas, uzleti ismeretek hianya,
vallalkozéva valas alacsony szintje, kooperacié alacsony
szintje, beszallitoi halézatokhoz és innovacids 6kosziszté-
makhoz valé kapcsolddas alacsony szintje;

egyetemek, kutatdintézetek, nagyvallalatai K+F+| kézpon-
tok, valamint kapcsolédd KKV-k kozétti kapcsolat gyenge,
innovacios szolgaltatasok jelenléte alacsony.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Nagy és stabil lakossagszam varostérség szinten, ami je-
lent8s fogyasztasi piacot jelent (agora és referenciaképzé
tényezd);

= haldzati szempontbdl kedvezd kodzlekedési kapcsolatok, az
eurdpai kontinens egy minden iranybdl jol atjarhaté met-
széspontjaban helyezkedik el, nagy tranzitforgalombdl,
illetve a dunai hajézas és Liszt Ferenc nemzetkozi replls-
tér fakadd lehet6ségek jobb kihasznalasa;

makroregionalis szerepkdrok megerd@sitésének lehet&sé-
ge;
orszagos innovdacios politika és stratégiat tamogatd eszko-
20k,

alulhasznositott teriiletek nagy szdma és bevonhatdsaga a
telephelykinalatba;

a vildggazdasagi helyzet javulasaval megnéhet a turisztikai
kereslet a kulturalis és egészségturizmus irant;

az eurdpai viszonylatban alacsony munkabérkoltségek és
alacsony ingatlan arak miatt néhet a kereslet a nagy
mennyiségU, kvalifikalt munkaer&t alkalmazé cégek részé-
rél févarosi telephelyek irdnt;

kutatasi klaszterek erésodésével Budapest nemzetkozi
versenyképessége és gazdasagi teljesitménye né;

térségi egylittmiikodésben rejl6 potencial kihasznalasa;

belfoldi turizmusban rejlé lehet&ségek kihasznalasa;

nemzetkozi turizmusban versenyképes ar-érték arany
megtartasa.

= Makroregionadlis poziciékért, beruhazasokért er6s6dd
verseny a térség nagyvarosai kozott;

= az orszdg aktualis nemzetkozi megitélése erGteljesen
befolydsolja a befektetdi/uzleti dontéseket;

= {(izleti, gazdasagi szektort érint6 gyakran valtozé orszagos
jogszabalyok;

= A recesszid folytatdddsa vagy esetleg elmélyilése/ Gjabb
hulldama miatt mind a gazdasagi befektetések mértéke,
mind a turisztikai kereslet visszaesik;

= A KKV-kat tdmogatdé EU forrasok az alacsony tdmogatasi
intenzitds miatt nem lesz kell6en vonzo, 6neréhiany;

= nemzeti légitdrsasag hidnya kovetkeztében az eurdpai
varostérségi pozicié romlasa;

= feldolgozé agazatok kedvez6bb tamogatottsaga mas régi-
O6kban — beruhdzasok volumene nem né, cégek bizonyos
agazatok ,kitelepulése”.
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SWOT - Kérnyezet

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Egyedi taji és természeti adottsagok, torténelmi és épi-
tészeti Orokség, vilagorokségi terlletek, egyedilallo,
nagy teriletd historikus éplletallomany a belvarosban;

= természeti oltalom alatt all6 teriletek gazdagsaga;

= a budai erdéteriletek, mint komplex élGhelyek és taji
|éptéki latvanyelemek jelent8s értéket képviselnek;

= a dunai szigetek Okoldgiai, vizualis, rekreaciods és kultur-
torténeti jelentGséggel birnak;

= nagyvarosi parkjaink (Varosliget, Margitsziget) egyedi-
1all6 kulturtorténeti hagyomanyokkal rendelkeznek, rek-
reacids kindlatuk szertedgazo,;

= az el6varosi zona be nem épitett teriletei a legtdbb
helyen védik a vérost a kornyezé telepllésekkel vald
0sszenovéstol;

= |égszennyez6 anyagok kibocsatdasa zomében csokkend
tendencidt mutat, az jelent8s ipari szennyezdk, veszé-
lyes lizemek szdma jelentGsen csokkent az elmult évti-
zedekben;

= Javulé vizmindség a Duna féagaban az EIGDuna projekt

= Az egy fére jutd zold- és erdéterlletek nagysaga elmarad a
nemzetkozi ajanlastdl, a belsd varosrészekben jelent6s mér-
téki a hészigethatas, a zoldfellleti intenzitas csokkend ten-
denciat mutat az elmult idészakban;

a zoldterlletek mind minGségi, mind terilleti megoszlas
tekintetében jelentds egyenlStlenségeket mutatnak;

beépitett teriletek ,.z6ldmez8s” terjeszkedése;

vizparti teriletek rekreaciés szempontbdl kihasznalatlanok,
helyenként pedig tulépitettek, a Duna-part megkozelitése
sok helyiitt nehézkes, a Duna adottsagainak nem megfelel6
kiaknazasa;

a varosi nagyparkok kozll a Margitsziget és a Varosliget
jelentGsen tulterhelt, a Népliget alulhasznositott illetve ki-
épitetlen;

Leromlott allapotu értékes épuletallomany, k6zosségi terek
hidnya, meglévd kozteriletek nem megfeleld mindsége;

a varos forgalmasabb Utvonalai mentén jelentGs a légszeny-
nyezettség, a novekvé kozuti forgalom erésédé zajszennye-
zést produkal;

révén. = a Soroksari Duna-ag és a févaroson athaladd kisvizfolyasok
illegdlis szennyvizbevezetések altal érintettek, vizminGségiik
rossz.
LEHETOSEGEK VESZELYEK

= A Duna menti teriletek komplex fejlesztése és az alul-
hasznositott terlletek fejlesztési potencidlja a zoldteri-
leti haldzat kibGvitésében;

= egészségtudatossag novekedésével erdsodik a tarsada-
lom szabadterileti rekreacids igénye;

= 3z épitett értékek eréforrasként valé hasznositdsa (gaz-
dasdgi, intézményi, turisztikai);

= kdrnyezettudatossag er6sodése;

= egészségtudatossdg novekedésével er6sodik a tarsada-
lom szabadterileti rekreacids igénye.

= 76ldfellletek védelme kevésbé biztosithatd;

= beépitett teriletek ,z6ldmezds” terjeszkedése a jelent6s
belsd tartalékok ellenére;

= forrashiany miatt az értékek pusztulasa;

= tovabbi beruhdzasokkal/ kinalati elemek fejlesztésével a
nagyparkok terhelésének tovabbi névelése;

= kisvizfolydsok és Duna melletti teriiletek fejlesztésének
Osszehangolasa a sok érdekelt jelenléte miatt nem koordi-
nalhatd sikeresen;

= a Duna szennyezettsége kozvetlen hatassal van a vizbazis
vizminGségére;

= kdrnyezettudatos szemlélet stratégiai szint( hianya;

= terllethasznalatbdl szarmazé szomszédsagi konfliktusok;

= a klimavaltozas hatdsara névekszik a varosi hGszigethatas;

= kooperacidé hidnya a varostérségben: kisvizfolydsok tovabbi
szennyezése az agglomeracidban, arvizvédelem, kozlekedési
rendszerek.
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SWOT - Infrastruktura

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= A kozlekedés intézményrendszerének integraldsa, kiter-
jedt kozosségi kozlekedési haldzat, jo teriileti lefedett-
ség;

= kedvez6 hasznalati méd arany (modal-split) a kozleke-
désben;

= dinamikusan novekvd kerékparos forgalom

= folyamatosan béviilg, kiterjedt Tempo 30 és laké-pihend
Ovezetek;

= gyalogos zondk béviilése, megujulasa, haldzatosodasa,

= a kozmdhalozatok kiterjedtsége (a tavhd kivételével)
kozel 100%-o0s, a kozm(i ellatottsagi szinvonal megfelels;

= a varos nagy hatékonysagu kapcsolt villamos energia
termelésre  képes erémiivekkel rendelkezik, a
tavhéhaldzat kiterjedt;

= 3 biogdz termelés és hasznositds mindharom szennyviz-
tisztitod telepen megvaldsult;

= a viz- és energiahdldzatok jelent8s tartalékkapacitasok-
kal rendelkeznek;

= az arvizmentesitett tertiletek aranya magas;

= szelektiven gy(jtott hulladékok aranya névekvd tenden-
ciat mutat;

= hulladékhasznositasi arany orszagos 6sszehasonlitasban
kiemelkedd az égetémiinek kdszonhetben.

= Alacsony intenzitassal beépiil6, infrastrukturalisan nehezen
ellathato el6varosi zona;

belsé teriletek kozlekedési tulterheltsége, az autdkozleke-
dés dominancidja, egyéb funkcidk elsorvadasa, nem elegen-
dé zoldfelilet; nem megfeleléen differencidlt koézpont-
rendszer;

forgalmi szempontbdl tulterhelt kozlekedési kapcsolat Bp.
és varostérsége kozott, a varosi- és elGvarosi térség kozle-
kedési integracidjanak hianyossagai;

szerkezeti jelentGségli elemek hianya: Duna hidak; Pesten
gy(rd irdnyu kozathaldzati elemek, MO Ny-i szektor);

kozosségi kozlekedés problémai (eloregedett infrastruktura
és jarmdpark, Uzemeltetés forrashianya);

korszer(itlen atszalldsi csomopontok, az intermodalitas
hidnya, rdhord¢ jaratok optimalizadlasanak hidnya, elégtelen
P+R parkold kapacitas;

Osszefliggd kerékparat halozat, és kerékpartaroldk hianya;

a vasuthalézat mszaki szinvonala, a varoson belili egyes
szakaszok, valamint a fejpalyaudvarok kapacitashianya;

a Duna kihasznalatlansaga a hajozas terén, a vizi kozlekedés
létesitményeinek és jarm(iparkjanak allapota, valamint a
kapcsolddasi pontok hianya;

A kozmiifejlesztéseket nehezitik a kozteriletek rendezetlen
tulajdonviszonyai;

Eloregedd kozmdihalozatok, utemezett haldzati rekonstruk-
cidk hidnya;

az éplletallomany jelentGs része energetikailag korszer(tlen
flitési rendszerekkel bir, a fogyasztoi rendszerek, kémények
allapota nem megfeleld;

a tavhGrendszer szigetlizeme csokkenti a tdvhdszolgdltatds
versenyképességét;

a nagy intenzitasu csapadékok elontést okoznak;

tobb helyen rossz allapotban |évé arvizvédelmi védvonal,
egyes szakaszok védelmének hianya;

minimdlis mértékd megujuld energia hasznositas;

a varos forgalmasabb Gtvonalai mentén jelentés a légszeny-
nyezettség, a ndvekvd kozuti forgalom erésddé zajszennye-
zést produkal;

az Ujrahasznositott hulladék ardnya elmarad a Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Programban megcélzott ujrahasznositdsi
ardnytol;

a Soroksari Duna-ag és a févdroson athaladé kisvizfolydsok
illegdlis szennyvizbevezetések altal érintettek, vizminGségiik
rossz.
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LEHETOSEGEK VESZELYEK
= A kapacitasbGvitéseket kovetéen az S-Bahn rendszer | = A gépjarm(i ellatottsag, és az egyéni gépjarmihasznalat
bevezetése; kozlekedésen beliili ndvekedése az életszinvonal emelkedé-

= orszagos kozUt és vasut — koztiik elévarosi vasutfejlesz-
tések EU forrasok felhasznalasaval;

= alternativ energiak térnyerése;

= tdvhérendszer befogadoképessége megfelelé a meguju-
16 energaiforrasokbdl szarmazo hé irant;

= a lakossag érdekelt valt az energia- és vizfelhasznalas
csokkentésében;

= elérhet6 és megfizethet6 korszerl technoldgidk megje-
lenése, elterjedése;

= termal-, gyogyviz kutak nagyszamu el6fordulasa,
= kedvez6 geotermikus gradiens;

= a telepuilési szilardhulladékok eréforrasként alkalmazha-
téak energiatermelésre;

= az EU kovetkez6 tamogatasi ciklusaban el6nyben része-
siti az energiahatékonysagot és a megujuld energidk fel-
hasznalasat célzd, valamint a varosi kérnyezet minGsé-
gének javitasat célzo beruhazasokat;

= A hulladék Ujrahasznositasi aranyanak novelését az EU
kiemelten tamogatja;

= kdrnyezettudatossag er6sodése.

sének kovetkeztében;

a kozlekedés Uzemeltetését biztositd, kiszamithatd orszédgos
tdmogatasi rendszer hianya;

az arvizszintek szabdlyozasanak hianya;

= a Duna szennyezettsége kozvetlen hatdssal van a vizbazis
vizminGségére;

a nagy hatékonysagu kapcsolt energiatermeld berendezése-
ket a hatdlyos jogi szabalyozas miatt nem lehet megfelelGen
kihasznalni;

tamogatas és megfelel§ jogi kornyezet nélkil a megujuld
energiaforrasok hasznositdsanak megvaldsitasa ellehetetle-
nal;

kornyezettudatos szemlélet stratégiai szint(i hianya;

Uj tavhéteriletek kijelolésében az egyuttm(ikodés hidnya
(lakossagi, keruleti 5nkormanyzati);

terllethasznalatbdl szarmazd szomszédsagi konfliktusok;

a klimavaltozas hatasara novekszik a szélsGséges idGjarasi
események gyakorisaga;

kooperacid hidnya a varostérségben: kisvizfolydsok tovabbi
szennyezése az agglomeracidban, arvizvédelem, kozlekedési
rendszerek.
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SWOT - Intézményi hattér

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Meginduld egylttm(ikodés Pest megyével a teriiletfejlesz-
tési tervek koordinalasaban;

erdsodd szerep a teriiletfejlesztésben;

vagyongazdalkodasi stratégia és megkezdett végrehajtas
(dinamikus modell);

vallalkozasfejlesztési kbzszolgaltatd szervezet (BVK);

megujuld stratégiai dokumentumok (SEAP, Kornyezetei
Program, lakasstratégia);

kiemelkedd forrasabszorpcids képesség az EU 2007-2013-
as id6szakban meghirdetett tamogatasi konstrukcidi vo-

= Teriletfejlesztés szempontjabdl a varostérség Pest megye
hatarat meghaladd vonatkozasaiban az egyeztetések
gyengék, esetlegesek;

= gyengll6 févarosi szerep a terlletrendezésben;

= atlathatd, naprakész informacids rendszer hianya a FGva-
roshoz tartozé vagyonelemekrdl;

= erGs koltségvetési kotottségek;

= hidnyzo intézményi/szervezeti egységek, funkciok a varos-
fejlesztés és teriletfejlesztés terén;

= forrasbevonds nehézsége, a PPP konstrukcidk rossz ta-

natkozasaban. pasztalatai;
= egyes adonemek esetében csokkend févarosi bevételek;
= itlathatd, tovabbi forrasbevondsra is alkalmas varosfej-
lesztési alapok hidnya.
LEHETGSEGEK VESZELYEK

= Orszagos jelent6ségli allamigazgatasi kozpont;
= torténetileg kialakult kbzponti szerepkorok;

= folyamatban 1évé operativ fejlesztési tervek és terlletren-
dezési tervek: Budapesten belili és varostérségi érdekek
hatékonyabb egyeztetése, elmélyiil6 partnerség;

= kormanyzati adossagatvallalas, hitelképesség novekedése;

= helyi addkra kivetésére vonatkozo jogszabalyok (pl. ingat-
lanado).

= A kétszint(i 6nkormanyzati rendszerbél adédé koordinaci-
0Os és egyuttm(ikodési problémak;

= terlletfejlesztés hatékony végrehajtasa a Kormany altal
késébbiekben meghatédrozasra kertl6, 2014-2020 kozotti
forrasokra vonatkozo végrehajtasi médok figgvénye;

= tovdbbi kormanyzati szigoritds a helyi dnkormanyzatok
koltségvetését és finanszirozasat illetéen;

= helyi adodkat is érint6 jogszabalyi valtozasok;

= értékesithetd ingatlanportfélio nagy része a keresleti oldal

gyengesége vagy az elfogadhatatlanul alacsony piaci arak
mellett tartésan noveli a fenntartdssal jaro kiadasokat;

= EU forrdsok csokkenése, varosfejlesztés fenntarthato
finanszirozasi hatterének kialakitasat tamogatd politikai
dontések hidnya.
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LEGFONTOSABB FEJLESZTESI KIHIVASOK:

TARSADALOM
Altalanos:
*  Népességmegtartas és vonzas — fiatal, képzett munkaer6; korszerkezet ,javitdsa” mar rovidtavon is
* Leszakadas megelGzése, kezelése; esélyek és esélyekhez vald hozzaférés biztositasa
*  Szolidaritas, integracio erdsitése
»  Ongondoskodas szintjének névelése az egyén és a kdzdsség szintjén is
—  kozosségfejlesztés, tarsadalmi munka népszerdsitése
—  képzés, LLL
— egészségi allapot, prevencid
*  Human infrastruktira mingségi fejlesztése
Teriileti:
* Leszakado varosrészek, szegregalodo teriletek problémadinak komplex, integralt kezelése
* Terlletileg kiegyensulyozott human infrastruktura és szolgaltatasok, vonzé és egészséges ,mikrokdrnye-
zet”, kozosségi terek

GAZDASAG
Altalanos:
*  Foglalkoztatottsag feltételeinek javitasa
— Foglalkoztatasi igényeknek megfelel$ képzett munkaerd
— Foglalkoztatasi, névekedési potencidllal rendelkezé KKV-k tamogatasa
*  Nemzetkozi pozicié és gazdasagi teljesitmény novelése
— Huzbagazatok (magas hozzaadott értéket termeld) dgazatok és tudasintenziv K+F+l szektor ta-
mogatasa;
— egyluttmU(kodési potencial kiaknazasa
—  Epitett orokségben és meglévs értékekben rejlS turisztikai potencidl hatékonyabb kiaknazasa,
szlik keresztmetszetek fejlesztése
*  Mobilitast tamogato és megkozelithetGséget biztositd kdzlekedési infrastruktira és szolgdltatas
*  Egylttm(ikédé, innovativ varosfejlesztés és hatékony gazdalkodas
— Varosfejlesztés és menedzsment rendszerek megujitasa: eszkoz és intézményrendszer
Teriileti:
*  Teriletileg kiegyensulyozott foglalkoztatds — helyi gazdasag erésitése varostérségi szinten
*  Megfeleld teruleti kindlat beruhazasok szamara: gazdasagi erGterek (kiemelt helyszinek) és barnamezék
hasznositasa + gazdasagi er6tereket helyzetbe hozo infrastrukturalis fejlesztések

KORNYEZET
Altalénos:
*  Klimavaltozas hatasainak mérséklése és megel6z6 intézkedések, CO, kibocsatds csokkentése — egészsége-
sebb, élhet6bb nagyvarosi lakokornyezet
— Zoldfellletek mennyiségi és minGségi fejlesztése
— Alulhasznositott teriiletek bevonasa a fejlesztésekbe z6ldmez8s beruhazasok helyett
—  Arvizvédelem
— Kozlekedés kdrosanyag-kibocsatasanak csokkentése
— Epiletek — energiahatékonysag és megujuld energia alkalmazasa
— Szemléletformalas
— Varoslzemeltetési szolgaltatasi rendszerek fejlesztése — viz, szennyviz, energia, hulladék
— Energia- és anyagtakarékos megoldasok alkalmazasa a gazdasagban
—  Zaj- és talajszennyezés csokkentése
+  Epitett kdrnyezet minéségének javitasa
Teriileti:
*  Bels6 varosrészek problémainak komplex kezelése
* Duna menti terliletek intenzivebb zoldterileti hasznalata és arvizvédelem
e Pestioldal zoldteriileti rendszereinek fejlesztése, vizfolydsok revitalizacidja
*  Barnamez&k hasznositasa és talajszennyezések megszlintetése
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m 2. ELTERO JELLEMZOKKEL RENDELKEZO TELEPULESRESZEK

A Dundra telepiilt févaros varosszerkezete a foldrajzi adottsdgok és torténeti kialakulds alapjan o6t eltéré adottsagu,
funkcioju, slrlségl és terheltségli zonara oszthatd. A zénak eltéré adottsagaik folytan differencialt fejlesztést

igényelnek.
Budapest zOnarendszerének elemei:

= BELSO ZONA

= DUNA MENTI ZONA.
= ATMENETI ZONA

= ELOVAROSI ZONA

= HEGYVIDEKI ZONA

BELSO ZONA
) h__".' 1™ ', A torténeti szerkezetet
- y 7 megérz8 belsé zéna tér-
sége a varos legs(ribben
7 beépitett, legnagyobb
| népsiirlségd, legfrekven-
~ taltabb terilete. A f6véros

igazgatdsi, pénzigyi, kul-
turalis, oktatasi intézmé-
nyeinek  slrls6désének
tere, a varos f6 kozponti tere. Az itt koncentralodo
latvanyossagok sokasaga Budapest turisztikai vonzere-
jének egyik meghatarozd eleme. A belsé zona uthaléza-
ta a legstirlibb, mely a teriilet tomorségéhez viszonyi-
tottan ardnyos. Kozlekedési és kozmd infrastruktura,
valamint a vdrosi szolgaltatasok kihasznaltsaga tekinte-
tében a leggazdasagosabbnak a belsd, strlbb varosré-
szek mondhatdak. Az Gthaldézati rendszer gydrdiranya
elemei a belsd zona teriletén még mindig meghatarozo
forgalmat bonyolitanak le, ezéltal a terilethasznalatot
is meghatdrozzak, egyben valamiféle hatarvonalat is
jeleznek az altaluk dvezett térség tekintetében. Ugya-
nakkor a zéna belvarosi része és az ahhoz kozvetlenill
kapcsolddod teriiletek forgalomcsillapitdsa az elmult
években jelent8s valtozdsokat hozott a bels§ varosré-
szek forgalmi terhelésében.

A pesti oldalon a belvaros az a teriilet, mely a véros-
hasznalat tekintetében a legterheltebb. Itt a legna-
gyobb a beépitettség, a telkek itt a legkisebbek, ,t6-
mott” az épuletek beépitettsége, magassaguk a nagy-
varosiassagot jelzi, szlikek az utcak. Funkcionalisan is ez
a terilet adja a legintenzivebb vegyes megjelenést,
ahol a lakdépiiletek, intézmények, igazgatds, irodak,
kereskedelem egyitt van jelen. Ami a varosi |étbdl
viszont hidnyzik, az a zold és a klasszikus ipari tertletek,
melyet ez a varosszbvet - legalabbis a koruton belil -
nem igazan engedett létrehozni.

Ma ezt a terliletet mondhatjuk a vdros tradicionalis
kézpontjanak, vagy f6kdzpontjanak, hiszen itt taldlha-
téak azok az orszagos igazgatasi, pénzligyi intézmé-
nyek, melyek a mindennapok szintjén meghatarozzak a
hivatasforgalmat.

A budai oldalon a teriilet morfoldgiaja, a Varhegy, és
maga a Budai var unikalis megjelenése, latképe és
hasznalata is eltéré, masrészt az igazi, nagyvarosi koz-
pontképz6 elemek szama is csekély. Nagyobb viszont a
zoldfellletek ardnya, a Varlejt6, a Vérmez6, a Taban és
a Gellérthegy jelenléte alapvetéen mds hasznalatot
generdl. Ezeken a teriileteken koncentralddik a varos
kulturdlis Iétesitményeinek és turisztikai latnivaldinak
tobbsége is.

P RS | ) RNV’

A bels6 zéna térsége is tovabb oszthatd, melynek mag-
terllete a pesti oldalon mar alapvet6en ,elcitysedett”,
a budai oldalon még tartja magat az erdsebb lakéteri-
leti statusz. A Kiskérut és a Nagykorut mentén ez a
jellemzé fokozatosan simul at a lakdkornyezetbe, a
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Nagykoruton kivil mar csak elvétve, inkabb a f6bb utak
mentén és a metrdk, pdlyaudvarok kornyezetében
talalhatdk eltérd kereskedelmi, irodai és egyéb szolgal-
tatdsi funkciok. A térség funkcionalis vegyességét ve-
szélyezteti a lakofunkcidk visszaszorulasa, a lakdépiile-
tek iroddva, szallashellyé alakuldsa, illetve az éjszakai
élet esetenként lakéfunkcidt zavard hatdsa. A funkcio-
nalis Osszetettség megdbrzése, a lako- és kereskedelmi
funkcidk erésitése és megtartdsa a varosrész élhet6sé-
ge, a ,kis tavolsagok vdrosanak” megvaldsitdsa szem-
pontjabdl fontos feladat. A zéna kozlekedési terheltsé-
ge a megindult forgalomcsillapitasi célu kozterileti- és

OSSZEGEZES:

forgalmi atrendezések ellenére még mindig jelentds. A
varosrész vonzerejének novelésére az autdkdzlekedés
dominanciajanak visszaszoritasan tul tovabbi kozterile-
ti, zoldfellleti fejlesztések és a gyalogos és kerékparos
forgalom erGsitése indokolt. A belvaros kozuti kdzleke-
dési terheltségén tul a kozosségi zoldterllet alacsony
aranya és a burkolt, inaktiv fellletek magas szama
kedvez6tlen hatdssal van a varosklimara. Kozosségi
zoldteriletek, ,,zsebparkok” |étrehozasa javitja a varos
életmin&ségét, noveli a varosrész vonzerejét. A rossz
allapotban 1év6, egyszerre eléregedd épiletallomany
feldjitasa akut feladatot jelent a févaros szamara.

PROBLEMA, KONFLIKTUS

kozosségi zoldterilet alacsony aranya

kozuti kozlekedési terheltség = zajterhelés, leveg6minGség

parkolasi anomaliak

épuletallomany kora és muszaki allapota

egyes terileteken lakéfunkcid visszaszorulasa

éjszakai élet lakofunkciot zavard hatasa

ERTEKEK épitett értékek
valtozatossag, vegyes funkciok
slrlség — kis tavolsagok
j6 kozosségi kozlekedés
vonzo ,turistamagnesek”

FEJLESZTESEK gyalogos zonak, kerékparutak nagyaranyu megujitdsa (V. kerdlet,
BelsG-Ferencvéros, Palotanegyed, Ulipétvaros, Karoly — Mdzeum-
Vamhaz korut)
parkok, kozterek (Szabadsdg tér, Markusovszky park, Csarnok tér,
Eiffel tér, F6vam tér, Kalvin tér, Marcius 15. tér, folyamatban Neh-
ru-park, Szervita tér, Nyugati tér, Ferenciek tere, Olimpia park)
folyamatban lév6é kormanyzati beruhazdsok: Steindl Imre program,
Erzsébet tér, Varbazar, Ludovika — NKE I., Koranyi tomb
Piarista tomb
CET/Bélna befejezése, Rudas Gydgyfirds, FANK-Varazshegy
Corvin negyed

VALTOZASOK ,nagyobb élet”, sok fiatal — taldlkozéhely

éjszakai élet erésebb jelenléte

kozterlletek megujuldsa

kreativok, start-upok megjelenése

tradicionalis kiskereskedelmi tengelyek szerepének erGsddése
(Andrassy ut, Vaci u.)

ELMARADT FEJLESZTESEK

Varoshaza tomb

Budapest szive Il. item

Kossuth utca — Rakdczi ut

Budai Var (csak egyes elemek, és egyes szakaszokon a varfal-
rekonstrukciod valésult meg)

varosrehabilitacio (értékes épiletallomany fizikai megujitdsa -
allagmegdvas, energetika, turisztikai vonzeré novelése, stb.)
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FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Ertékvédelem, tisztasag, interakcid, kreativ és start-up koncentra-
cié

vegyes funkcidkat megtartani: a lakofunkciot lehet6vé ten-

ni/erdsiteni

gyalogos, kerékparos prioritas erésitése = kooperativ kozlekedési
rendszerek

alulhasznositott ingatlanok helyzetbe hozasa / d4tmeneti hasznosi-
tds Osztdnzése

alternativ rekredcids és sportteriiletek fejlesztése;

zsebparkok, hésziget-hatast csokkent6 alternativ zold megoldasok
értékvédo épulet-feldjitas

kulturdlis sokszinliség

vonzer§ novelése — értékek erdforrasként torténd hasznalata /
turizmus — huzé agazat

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

Nagyvarosi slir(iség, éjszakai élet, nagy forgalom = 4 ,lakéfunk-
cié” megtartasa

kozuti forgalom és parkoléhelyek szamanak csokkentése = 4 kis-

kereskedelem, szolgaltatasok miikodése

intenziv haszndlat = ¢fenntartas és ennek névekvé koltségei

a vonzo belvaros tultelitédik — a kornyezeti terhelés miatt elvesziti

vonzasat

DUNA MENTI ZONA

A Duna menti zéna a meg-
valtozott értékitélet, a
szennyvizek bevezetésé-
—  nek fokozatos csokkentése
és tisztitdm(ivek létesité-
_ se, tovabbd a nemzetkozi
o normak kényszere miatt a
! viztisztasag minGségének
- novekedésével egyre érté-
kesebb 6nallé terlleti savvd valt az elmdlt id6szakban.
A viéros korabbi ipari teriileteinek megvaltozasa azon-
ban még nem eredményezett végleges megoldast a
funkcidjukat vesztett tertiletek hasznositdsara.

A Duna partjai és szigetei a varos emblematikus jelen-
t6ségl, egyre jobban felértékel6d6 térségei. A vizpart
mindig is sajatos, kedvez6 lehetGségeket kinalt, ame-
lyet a varos torténeti fejlédése soran kiilonbozéképpen
hasznositott. A kapcsolatteremtd vizi Ut, az atkelési
lehet6ségek egyarant jelents varosszervezd elemként
mikodtek. A folyépartok fokozatosan beépiltek. A
magasabb statusu varosias funkcidk fokozatosan szori-
tottak ki az ipari-kereskedelmi funkcidkat, ez a folyamat
mai varosfejléddésben is megtapasztalhatd.

A part megkozelitése a legtobb helyszinen nehézkes,
vagy teljesen lehetetlen. A vizpart természeti funkcidja
kevés helyen érvényesil, de ezeken a helyeken gyakran

az arviz megjelenése akadalyozza a parti sav fejleszté-
sét.

A Duna menti zéna alapvetéen harom mindség szerinti
terlletre oszthatd attédl fliggben, hogy milyen zdna
képezi hatterét, amely egymastdl kilonb6zé varosi
karaktert hataroz meg.

A belsé zona dunai szakasza

A bels6 zdnara esé része a legkiépitettebb, itt a rakpartok
zarjak el a varoslakdk elél a Dundval vald kdzvetlen kap-
csolatot, bar a hajozas kikotéi is helyenként akadalyokat
jelentenek a partszakaszok megkozelitésében.

Jellemz6en tdbbfunkcids varosias terilethasznalat
alakult ki a folyam jobb oldalan a II. kerilet Buvar utca
és a XI. kerllet Lagymanyosi hid kozétti, valamint a bal
oldalan a XIIl. kerllet Rakos-patak és IX. kerilet Lagy-
manyosi hid kozotti partszakaszok mentén. E teriletek-
hez szervesen csatlakozik a XlII. keriilet Arpad hid és
Margit hid kozotti teriiletrésze (Vizafogd, Ujlipdtvéros)
is, ahol viszont mar a lakoterileti hasznalat markans
dominanciaja jellemzé.

A kialakult, viszonylag kompakt épitett varosszovet
valtozd mértékben kozeliti meg a vizpartokat. A hatra-
huzott részeken parkok (Szent Istvan park, Taban),
kozterek (Bem tér, Batthyany tér) alakultak ki. A partok
kiépitettek.
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Az dtmeneti zona dunai szakasza

Az atmeneti zoénara inkabb a volt ipari Gzemek felha-
gyott, vagy mar Ujonnan fejlesztésbe vont teriiletei
jellemz&k. A folyam északi és déli szakaszai mentén
mindkét oldalon megkezd6dott a vizparti teriletek
funkciévaltasa (Hajégyar, Gazgyar, Meder utca). Itt
jelenleg részben uj funkcioként lakdsok épiiltek, rész-
ben Uj, korszerl kutatas-fejlesztési teriletek létesiltek,
tobb esetben viszont a megkezdett fejlesztések lealltak,
elmaradtak, igy szdmos hasznalaton kivili terilet talal-
hatd a zénaban.

A Lagymanyosi hidtol délre 1év6 partszakaszok mentén,
a jellemz8en gazdasagi terileteken is érzékelhetéek a
valtozas iranyaba tett elsé lépések, a megkezd&dott
atalakulas folytatdsra var. Albertfalva térsége jelenleg is
csomoponti térség, ahol a Duna menti sav j6 adottsagai
nincsenek kihasznalva, sok a hasznositatlan, beépitet-
len teriilet.

A dunai f6ag bal oldalan, a Csepel szigetcsucs nyugati
részén nagy kiterjedésl gazdasagi terlletek alakultak
ki, itt a hasznalat valtozasara nagyobb tavlatban sem le-
het szamitani. A kdzponti szennyviz-tisztitd a sziget-
csucs nagy-Duna ag fel6li oldalara keriilt, igy mar nem
okoz problémdt a Rackevei-Soroksari Duna-ag termé-
szetkozeli jellegében. Ez alatt talalhaté az orszag legna-
gyobb kikotGegylttese.

A Rakoczi-hidtdél délre az eldgazd Rackevei-Soroksari
Duna partjain vegyes és alacsony intenzitdsu a terile-
tek hasznalata. Az itt korabban jellemz6 gazdasagi teri-
lethasznalat legnagyobb részben mar megsz(int. Ossze-
flgg6 varosszovet nem alakult ki. Kozvetlenil a partok
mentén zoldteriletek hizédnak.

Az el6varosi zona dunai szakasza

Az el6varosi zona savjaiban részben udilGteriletek és
varoslizemeltetési teriletek taldlhatdk a vizpartra szer-
vezetten. Jellemz6en rekredcids terilethaszndlatot
talalunk az északi partszakaszokon (Rémai-part, Ujpest)
és a szigeteken (Népsziget, Obudai-sziget, Margitszi-
get), a Haros sziget kivételével, amelyen zart termé-
szetvédelmi terllet taldlhatd. Kedvezd rétegzédést
jelent, hogy a mogottes részek lakoteriletek, amelynek
lakossaga a vizpartot révid aton elérheti.

A Duna menti teriiletek jelenlegi hasznalatanak vizsga-
lata azt mutatja, hogy ezek még messzemenden alul-
hasznositottak paratlan értékiikh6z és adottsagaikhoz
képest. A folyam teljes varosi szakasza mentén nagyon
jelent6s nagysagu teriiletek jellemzéen beépitetlenek,
hasznalaton kival allnak, melyek jov6je koncepcionali-
san is meghatdrozandd kérdéseket vet fel.

140 | Il. HELYZETERTEKELES

Tobbfunkcids varosias terllethaszndlat jellemz6 a XXII.
kertlet (Budafok) varoskézpont teriletén, de itt egye-
I6re a vasut és a 6-os Ut bevezet6 szakaszdnak a vdrost
a vizt6l elvalaszto hatasa erGteljesen érvényesiil.

Osszességében elmondhatd, hogy a véros és a Duna
er8sebb egyiittm(ikodésének erdsitése, illetve a Duna
vizi kozlekedési potencialjanak kihasznalasa a varos
fejlédése szempontjabdl kiemelked6 fontossagu.

Jelmagyarazat:

Meglévo zoldfelleti elemek

B Veédett zoldteralet

[ Egyéb zoldtertlet

B Vedett erddteralet

[ Egyéb erdotertlet

[ Egyeb kondicionalé zoldfelulet
[ Koztér

[ Mezégazdasagi teralet

Allapotértékelés

[ 6 aliapota, felgjitott teralet
Atlagos, beavatkozast nem igényld teralet
Taviatban beavatkozast igényld tertlet

| 72 | Surgds beavatkozast igényls teralet
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OSSZEGEZES:

PROBLEMA, KONFLIKTUS

kozvetlen megkozelithetéség gyalogosok szamara korlatozott,
belvarosi gyalogos zénakkal hianyos 6sszekottetés

kozuti kapcsolathianyok (hidak)

hajézas: hivatasforgalmi hajozas alacsony szintje (jarmdpark, jarat-
slrliség, térbeli kiterjedés)

alléhajok és hajozassal kapcsolatos szolgdltatdsok jogszabalyi kor-
nyezetének rendezetlensége, kiszamithatatlansaga

novekvd autdbusz-parkolasi igény a rakpartokon

ERTEKEK

Budapest landmark

hajézhatosag

véltozatossag = szigetek
rekredcids térként vald hasznositas

FEJLESZTESEK

Margit hid felujitasa

Margitsziget fejlesztései

Kopaszi-gat — rekreacios terilet

Kozponti Szennyviztisztito projekt befejezése

Folyamatban |évé kormanyzati beruhazasok: Varbazar, Tuskecsar-
nok, Vizes21 Duna menti fejlesztései

VALTOZASOK

Uj jogszabalyok:

= Duna-part 2012. évi CXC. Térvény

- Margitsziget 2013. évi CXXVIII. térvény
jobb vizminGség

arvizek kritikus magassaga

ELMARADT FEJLESZTESEK

Rémai-part — arvizvédelem

RSD kotrdsa

forgalomcsillapitas és kozterileti kapcsolatok kialakitasa — hozza-
férhetGség biztositasa

Népsziget, Hajogyari sziget, Molnar sziget és RSD partok rekreacids
fejlesztései

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

A Duna integralasa a varos tarsadalmi és gazdasagi életébe

kikot6k és kapcsolddod kiszolgald infrastruktura, szolgdltatasok
mindségi fejlesztése; atlathatd, kiszamithatd jogszabalyok a ma-
ganszektor szamara

hozzaférhet&ség biztositdsa gyalogosok szamara

rekredcids és zoldteriileti fejlesztések

pesti oldal — kerékparos kozlekedés biztonsagos feltételeinek ki-
alakitdsa, hianyzé kapcsolatok pétlasa

vonzerdk fejlesztése a Duna mentén (pl. iszémdvek) és turisztikai
termékcsomagok kialakitdsa Dundhoz kot6déen

Duna, mint integralt kozlekedési folyoso fejlesztése

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

arvizvédelmi megoldasok = ¢ hozzaférhet6ség biztositasa
arvizvédelem megoldasai nagytérségi kontextusban

arvizvédelmi megoldasok és ivéviz bazis védelmének 6sszehango-
Idsa elmarad

rekreacios fejlesztések Gsszehangolasanak hianya a kiilénb6z6
szereplSk érdekellentétei miatt

févarosi kikot6- és parthasznalati szabdlyozds=» €hajézdsban mar
aktiv KKV-k mékodési feltételeinek biztositasa
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ATMENETI ZONA
/A Az atmeneti zona térsé-
gében jellemz&en gazda-
sagi terllethasznalat ala-
kult ki. A hagyomanyos
varosi térséget ipari teri-
_ letek telepei vették koril.
AN ‘ol fgy alakult ki Angyalfold
i S ipari térsége a Nyugati
W palyaudvarra telepedve, a
Keleti palyaudvar és a Jozsefvarosi palyaudvar mentén
a févarosi ipartelepek térsége, tovabbda a Ferencvarosi
palyaudvar a vagéhidakkal.

-

A budai oldalon az ipari zéna Lagymanyos teriletén a
XX. szazad elején jott |étre, mig a varos északi részén —
Obudéan — a szigeten hajogyar m(ikodott, a varosrész
egyéb teriletére a kezdetekben a téglagyarak voltak
jellemz&k. Ezek az ipari terliletek Nagy-Budapest |étre-
jotte utan valtak naggya és eredményeztek szinte egy-
befliggé ipari savot. Ide tartozott Csepel, K&banya,
Ujpest ipari térsége is.

A varos keleti szélsé savjaban helyezkednek el a nagy
terlletigényl funkcidk, a koztemet6, a léversenypalya,
katonai gyakorloterek, szeméttelep, de ebben a savban
helyezkednek el az olyan jelentds kozparkok is, mint a
Vérosliget (a vilag elsé nyilvanos parkja — kozparkja)
vagy a Népliget.

A rendszervaltozas utani privatizacié soran jelentGs
ipari funkcidk szlintek meg, tulajdonosi valtozasok
miatt a terlletek felszabdalddtak — jellemz6en anélkiil,
hogy az atjarhatésaguk megoldasra keriilt volna. Jelen-
t6s barnamezds kinalati teriilet jott létre.

Azok a terileti egységek, melyek kivalé tomegkozleke-
déssel rendelkeztek (példaul metré vonalakkal) elsé-
sorban kereskedelmi, az adminisztracids és pénziigyi
koézpontokhoz irodai fejlesztési irdnyok céltérségévé
valtak. gy alakult ki a Vaci ut menti ,iroda sugérat”,
mely az iparteriletek kovetkezetes atéplilésével varo-
sias térséggé valt az elmult két évtizedben. Az atalaku-
Ias a pesti oldalt jobban érintette, ott is az északi része-

OSSZEGEZES:

ket, mert a XllIl. és XIV. kerliletben az iparterileteket
kiszolgalé vasuti vonalak felszdmoldasa mar hamarabb
megtortént. A déli részen ez még varat magara, itt a
korabbi Ferencvarosi palyaudvar Duna menti részének
felszamoldsa tette lehet6vé az attoérést és a Millenniu-
mi varosrész létrejottét, habar ez els6sorban a Duna
menti zona elényos felértékel6 hatasanak volt kdszon-
hetd.

A budai oldalon a Ldgymanyosi iparteriilet atalakuldsa a
nagykapacitasu tomegkozlekedés hidanya miatt nem
érte el ugyanazt az atit6 funkcionalis valtozast, mint
példaul a XIlI. kertilet, és hasonléan a budai oldal északi
része is e téren lemaradt.

A folyamat eredménye azonban, hogy a zdna egyre
erételjesebben valik vegyessé, a kordbbi ,piszkos” jel-
legét a semlegesebb, kevésbé kornyezetzavard tevé-
kenységek valtjak fel. A kedvezé6tlen kérnyezeti ming-
ségl, sok esetben elavult és korszer(tlen technoldgia-
val miikddé gydrak megszlintével egyik oldalrél nézve
nyert a valtozasokkal, mig a masik oldalrél kérdés, hogy
a termelGipar ilyen mértékd leépilése milyen gazdasagi
vakumot hozott |étre Budapest egyel6re mdasra nem
igen hasznositott teriletén.

A kereskedelmi atalakulds és az irodapiac térnyerését
kévetben egyre inkabb a lakasirdnyu fejlesztések érdek-
I6dése iranyult ezen térségek felé. Ertelemszer(ien a
z6na jobban strukturdlt, tehat slrlibb utcahaldzattal
rendelkezd részei, j0 kozosségi kozlekedéssel ellatott
terlletei és a Dundhoz valé kozelség volt a legcsabi-
tobb.

A térségben jelent6s belsé tartalékok allnak tehat még
ma is rendelkezésre (Dél-Budai iparterilet, Albertfalva,
budafoki varosrész, RSD), Az ingatlanpiac elhuzddo
recesszidja miatt a barnamezds teriiletek atalakuldsa,
funkciévdltdsa megakadt, a megkezdett fejlesztések
megtorpantak. Sok esetben a mar el6készitett, j6 pozi-
ciéju teriletek kihasznalatlanok, allapotuk folyamato-
san romlik.

PROBLEMA, KONFLIKTUS

nagy mennyiség( alulhasznositott terilet

elvalaszté hatas

gy(rds kapcsolatok hidanya

barnamezds teriiletek egy része infrastrukturaval rosszul feltart -
kozut, kotottpalyds kozosségi kozlekedés

barnamezds teriiletek talajszennyezettsége

ERTEKEK

varos szOvetében nagy potencidlis fejlesztési/tartalék teriletek

infrastruktdraval tobbnyire jol ellatott tertletek - kozm
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FEJLESZTESEK

megujuldé barnamezés teriletek (X. kertilet)

lakoterilet, funkcidbdvit6é kozpontfejlesztések

Folyamatban

Iévé kormanyzati beruhdzasok (Fradi stadion,

,Fradivaros”, Sorsok Haza)

Kelenfoldi intermodalis k6zpont

KOKI

VALTOZASOK

lokacid szerepe Ujra felértékel6dik,

jo kozlekedési adottsagok,

tradicionalis, de prosperald iparteriletek (X. kertlet)

mellett a recesszio ellenére is folytatddo fejlédés (Vaci ut)

ELMARADT FEJLESZTESEK
Népliget

Puskas Stadion / Istvanmezd, Olimpiai K6zpont

Eles sarok, Mazsa tér

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Hasznositas intenzitasanak novelése,

a Belvaros hatarainak kitolasa

lehetdség a sdritésre: munkahelyi/laké/integralt vegyes tertletek
létrehozasanak elGsegitése (terilet-kiajanlas, el6készités)

nagy, 6sszefliggé fejlesztési teriletek — funkcidk orientalasa

varosmarketing és befektetés-0sztonzés eszkozeivel a keresleti
oldal erGsitése

szennyezett talaju barnamezés teriletek karmentesitése

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK
tek)

Ingatlanpiac elhizddé recesszidja, illetve, nagy fejlesztési potencidl
a mar el6készitett, jo pozicioju terileteken is (elhalasztott projek-

Budapest, mint befektetési helyszin makroregionalis pozicidja

gyengiilt

a terlleten épithet6 lakastermékek irdnti fizet6képes kereslet
alacsony szintje

terlleten hagyomanyokkal nem rendelkezé ipari agazatok zéldme-
z6s fejlesztési preferencidi

ELOVAROSI ZONA

Az el6vérosi zéna jellem-
z8en a csatolt telepilések
gylr(jébdl jott létre, nép-
slrlisége és beépitettsége
alacsony, az infrastruktura
és a kozosségi kozlekedés
szempontjabdl kis haté-
konysaggal mi ikédtethe-
t6. A zonaban szigetszer(-
en jelennek meg a nagy lakdtelepek, melyek megfeleld
szintd mdszaki infrastruktdraval és j6 ellatd intézmény-
halézattal rendelkeznek, ami a kertvarosi tertletekrdl
nem mondhaté el.

A megépult uj lakoteriletekhez sok esetben nem Iéte-
siltek kell6 kapacitasu intézmények, munkalehetGsé-

gek, ami az ingdzast, a belvaros kozlekedési terhelését
noveli. A human infrastruktidra hianyossagai miatt az itt
él6k - mint egy bels6 agglomeracids egység — a varos
irdnydba jelentds forgalmat bonyolitanak le.

A zéna megkozelithetGségének, kozosségi kozlekedé-
sének fejlesztése, illetve az infrastrukturalis hianyok
potlasa a teriilet élhet6ségének és a varos gazdasagos
mikodésének is fontos feltétele.

A zona a bevezet§ utak mentén megfelel6 terepet
jelentett — a jo elérhetdség miatt — a kereskedelmi
nagylétesitmények megtelepedésére, ahol viszont ez
nem volt tamogatott, ott a szomszédos telepliilésen
jottek létre kereskedelmi s(ir(isodések, melyek azonban
ugyanugy terhelik a varos bemeng utjait.
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A varosi szegélyeken az erd6- és mez6gazdasagi teriile-  tartdsa, a beépitett teriiletek terjeszkedésének megalli-
tek ugyan nem alkotnak ,zoldgy(ir(it” a varos koril, de  tdasa nemcsak az 6koldgiai halézat, hanem a kompakt,
jelent6s mértékben ovjak azt a szomszéd telepilések- gazdasagos varos kialakuldasa szempontjabdl is donté
kel vald 6sszenovéstdl. Az el6varosi zoldterliletek meg-  fontossagu.

OSSZEGEZES:

PROBLEMA, KONFLIKTUS

alacsony s(r(iség = alacsony hatékonysagu:

varosizemeltetés

szolgaltatasok, intézményi alapellatas

kozosségi kozlekedés

intermodalis csomodpontok & P+R hianya

patakok rekreacids hasznositasa — problémas tulajdonviszonyok!

zoldteriiletek min&sége, k6zosségi zold hianya

ERTEKEK

kertvdrosiassag

6nallo kdzpont / identitas / kozosség lehetGsége

FEJLESZTESEK

keriletkdzpontok funkcidbévité megujitasa
szocialis varosrehabilitacié

kerileti |épték infrastruktira fejlesztések (human, kézut, szenny-
viz — folyamatban)

VALTOZASOK

elérhet6bb , kertvaros”a varoson beliil (ingatlanarak csokkenése
miatt) — bels6 migracids célteriilet az agglomeracid helyett

kdzpontok funkcionalis megerdsodése

ELMARADT FEJLESZTESEK

kotottpalyas és kozuti fejlesztések javitasa egyes varosrészekben

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

J6l megkozelitheté, munkahelyekben is meger6sodd, helyi k6zos-
ségekre éplilé komfortos varosrészek haldzata

varosrészek élhet6bbé tétele, kozpontrendszer megerGsitése

kozlekedési kapcsolatok javitasa (kotottpalyds kapcsolatok fejlesz-
tése, illetve rahordd jaratok racionalizalas, P+R, B+R)

vizfolyasok menti rekredcids fejlesztések
helyi gazdasagfejlesztés

identitaserdsités, kozosségépités

VESZELY/FEJLESZTEST
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

HATRALTATO

kedvezbbb feltételekkel kinalt gazdasagi telephelyek a szomszédos
agglomeracids telepliléseken ¢=»helyi gazdasagfejlesztés lehetd-
ségei korlatozottak egyes kertiletekben
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HEGYVIDEKI ZONA
Az hegyvidéki zéna teriile-
tén lakik a statisztikdk
szerint Budapest legjob-
—1 ban szitualt tdrsadalmi
"*. rétege. A tertleten a 6
; kozlekedési savok kivéte-
o lével jelentds kornyezeti
' artalom nem keletkezik. A
varos munkamegosztdsa-
ban ez a relativ tiszta kdrnyezet eredményezte tobb
egészségligyi létesitmény idetelepiilését.

Problémaja a zénanak, hogy f6haldzataban gydrdirdnyd
elem nem taldlhato, atjarhatésdga nem megoldott,

OSSZEGEZES:

kozosségi kozlekedése nem teljes lefedettségl, a szol-
gdaltatasok elérése nehézkes. A nem megfelel6en kiépi-
tett P+R haldzat miatt a terlletet az agglomeracié feldl
jelent6s atmend forgalom terheli. Mivel a munkahelyek
szama joéval kevesebb, mint az itt él6k szamabdl az
szlikségeltetne, ezért nagy a pesti oldal felé az atjarasi
igény azon a kevés atkel6helyen, amit meghatdroz a
varosszerkezet. A zénaban jelentds erdGteriletek adjak
Buda jo leveg6jét, mely emeli a teriilet presztizsét,
egyben jelent8s résziik természetvédelmi oltalom alatt
all, sok esetben azonban a teriileten tortént jogszer(it-
len beépitések kezelése megoldatlan.

PROBLEMA, KONFLIKTUS

szolgdltatasok elérhet&sége nehézkes

kozosségi kozlekedés nem teljes lefedettségli ® magas szgk. hasz-
nalatot noveli = a belvaros kozlekedését terheli

agglomeracidbdl nagy kozlekedési terhelés a P+R hidnya miatt

ERTEKEK geomorfoldgiai adottsagok
zoldteriletek — levegéminGség
ingatlanok értékallésaga
fejlesztési potenciadl megmarad
FEJLESZTESEK keriletkdzpontok funkcidbdvité megujitasa
VALTOZASOK alulhasznositott ingatlanok szama né6tt (honvédségi és egykori

egészségligyi intézmények)

ELMARADT FEJLESZTESEK

P+R épitése

MO kiépitése

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Atmené forgalom terhelésének csokkentése

zoldteruletek és feltletek védelme, rekreacios hasznositas

MO hianyzé szakaszanak kiépitése, P+R = forgalom, kozlekedési
terhelés csokkentése

Buda intenzivebb bekapcsoldsa a kdozosségi kozlekedésbe (Belvaros
megkozelithet&sége)

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

sportteriiletek fejlesztése és ezzel nagyobb kozuti és tajhasznalati
terhelés - ¢természetvédelmi szempontok érvényesilése
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SZEGREGALT VAGY SZEGREGACIOVAL VESZELYEZTETETT TERULETEK LEHATAROLASA, TERKEPI

ABRAZOLASA ES HELYZETELEMZES

Valtozdselemzés és értékelés — a 2001-es adatok
alapjan lehatarolt szegregatumok és a 2008-as féva-
rosi krizisterleti lehataroldsa alapjan

A Févarosi Onkorményzat a KSH 2001-es népszamlalasi
adatbazisara tamaszkodva el6sz6r 2006-ban készitett
egy tervezetet, mely a févaros krizisterileteit hatdrolta
le. Ezt az anyagot 2008-ban a részletes — tomb szint({i —
népszamlalasi adatok feldolgozasaval, és egyéb 6nkor-
manyzati adatbazisok (pl. segélyezési adatok) felhasz-
nalasaval feliilvizsgalta, illetve tovabb finomitotta. A
2011-es népszamlalas modot ad a lehatarolas ismételt
fellilvizsgdlatdra, melyet az adatok KSH altali feldolgo-
zasanak figgvényében a kés6bbiekben el kell végezni.

Az adatok rendelkezésre dllasanak hidanyaban a kijeldlt
szegregatumok, illetve szegregacioval veszélyeztetett
terlletek — népszamlalasi adatokon alapuld — térsadal-
mi helyzetének értékelése, majd az eredmények fel-
hasznaldsaval a teriletek szlikség szerinti atsoroldsa,
illetve Uj veszélyeztetett terlletek kijelolése csak a
késGbbiek soran tortéhet meg.

A fenti modszertani korlatok miatt egyrészt a korabbi
adatok kertltek felhasznalasra, masrészt minden eset-
ben a keriileti IVS és ASZT-ben szerepl6 6nkormanyzati
tervek és az akcidteriletek adatai képezték az elemzés
alapjat. A lehatdrolds tehat 6sszhangban van a kerileti
tervekkel és elemzésekkel. Harmadrészt a keriileti 6n-
kormdnyzatoknal rendelkezésre 3allé aktudlis adatok
begy(jtésére is tortént kisérlet, az adatszolgaltatas és
egyluttm(kddés azonban nem volt teljes kord. Végil
azoknal a kerileti 6nkormanyzatoknal, ahol 2008-ban
tobb szegregalt, vagy szegregacidval veszélyeztetett
terdlet is volt, személyes megkeresés Utjan tortént a
szegregatumok helyzetének aktualizélasa. gy végil a
korabban kijelolt szegregalt teriletek felllvizsgdlata a
f6épitész irdnymutatdsa szerint az ©6nkormanyzatok
szocidlis osztdlyainak, illetve a csalddsegité szolgdlat
munkatdrsainak informacidira, és terepbejarasra ta-
maszkodva késziilt el.

A krizistérkép finomitasara a jov6ben a még hianyzo
adatok beérkezése utdn lesz méd. Mindezek miatt a
krizisterilet megnevezés helyett a 2013-as munkala-
tokra vonatkozdan a ’konfliktusokkal terhelt teriletek’
kifejezést hasznalja az ITS.

A konfliktusokkal terhelt teriletek lehatarolasahoz
Osszességében a kovetkez6 adatokat és dokumentu-
mok kertltek felhasznalasra:

= A 2001-es népszamlalas adatai
= A Varosrehabilitacids Kézikonyvnek a szegregacid
méréséhez kialakitott indikdtora:

146 | Il. HELYZETERTEKELES

a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kez6k és rendszeres munkajévedelemmel nem
rendelkez6k aranya az aktiv kortdakon belil 50%.

= Az 6nkormdnyzatok 2008 évre vonatkozd segélye-
zési adatai (ahol ezek rendelkezésre alltak).

= A kerileti Integralt Varosfejlesztési Stratégidk
(IVS) legujabb valtozata

= A kerilleti IVS-hez kapcsoldodd Anti szegregacios
Terv (ASZT) adatai és elemzései.

= Az onkormanyzatok szocialis osztalyanak, illetve
a csaladsegitd szolgalat munkatarsainak informa-
cioi (a 2008-as krizistérképen szerepl6 keriiletek
esetében, illetve 2013-ra vonatkozéan 8 keriilet
esetében).

= A 2013-as beszélgetésekre alapozo terepbejaras.

A 2008-as krizisteriletek

2008-ban 26 db krizisteriiletet hatdroltak le a févaros
terlletén. Ezek egyrészt azok a teriletek, amelyek
megfeleltek a Varosrehabilitaciés Kézikonyvben szerep-
16 mutatdknak, és esetlikben beavatkozasra volt (van)
szlikség. Masrészt azok a teriiletek, melyek ugyan nem
feleltek meg a KSH 2001-es adatkozlése alapjan a
szegregdtum kritériumainak (a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkez6k, és rendszeres mun-
kajovedelemmel nem rendelkez6k aktiv kortakon beliili
aranya legalabb 50%), am az 6nkormanyzati adatbazis-
ok alapjan a veszélyeztetett terlletek kézé voltak so-
rolhatok.

A krizistertiletek varosszerkezeti helye - 2008

&
~»t!.q‘~
ﬁk"”

Az aldbbi abran lathatd, hogy a krizisteriiletek 2008-ban
a pesti oldalon és féleg a belsé keriletekben koncent-
ralédtak. A f6évaros huszonharom kerilete kozal a VII.,
VIIL, IX., XIll. és a X., XVII., és XXI. keriletek olyanok,
ahol legalabb két krizisterilet volt, a Ill., XVIII., és XIX.
keriletek pedig olyanok, ahol egy volt. A tébbi kerilet
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helyzete jobb, mivel kimondottan kriziskezelést igényl6
(nagyobb teriiletre kiterjed) része nem volt. A hu-
szonhat krizisterilet kozott 10 lakotelepi, 9 varosi és 7
vegyes beépitésl volt.

A konfliktusokkal terhelt teriiletek vdrosszerkezeti
helye - 2013

A 2008 kordl készilt kerdleti Integralt Varosfejlesztési
Stratégiak tandsaga szerint a problémas részek kozil 13
esetében az 6nkormdnyzat a szocialis varosrehabilitacio
megvaldsitasara pdlyazatot kivant beadni, 2 terilet
esetében a rehabilitaciét 2013 utanra tervezték, egy
terlileten pedig telepfelszamolast iranyoztak el6, ami-
hez unids forras még nem allt rendelkezésre. Tovabbi 6
krizisteriilet esetében a helyzet konszolidalasara terv
készitését tervezték, 2 esetben pedig még a tervkészi-
tés tervezése sem kezd6dott meg.

A 2008 és 2013 kozott eltelt idGszak valtozasait egy-
részt a 2010 koril felllvizsgalt IVS-ek, masrészt a né-
pességre vonatkozd adatok (népszamlalasi és onkor-
manyzati adatbazisokbdl), harmadrészt a megvaldsult
vagy megvaldsulas alatt allé fejlesztési projektek alap-
jan lehet lemérni. Mivel népszamlalasi adatok még nem
allnak rendelkezése és a rehabilitacios projektek jelen-
t6s része még zajlik, hatasuk nem érvényesiilhetett az
adott (korabban krizis) teriileten, ezért a munkanak
ebben a fazisaban olyan konfliktusokkal terhelt terile-
tek keriltek kijelolésre, melyek egésze vagy a kijel6lt
terliletek egy-egy része (akar csak egy haztémb) konf-
liktusokkal terhes vagy veszélyeztetett, akar fizikai akar
tdrsadalmi értelemben. A teriiletek egy része olyan,
ahol a helyzet megolddsara mar torténtek lépések, ezek
hosszi tava hatdsai azonban még nem mérhetbek,
ezért 6ket még nem vettik ki azon teriletek kozdl,
melyek a kdvetkez§ években figyelmet igényelnek.
2007-2013 kozott tamogatott szocialis
varosrehabilitacios projektek értékelése

A 2008 koruli tervek szerint 16 krizisteriilet esetében
terveztek szocialis varosrehabilitacids projektet. A keri-

letek kozdl a lll., VII. keriiletekben a tervekkel ellentét-
ben (még) nem zajlik ilyen jellegli projekt, a XlIl. Keri-
letben zajlék pedig nem keriltek be az EU altal finanszi-
rozott projektek korébe.

A tdmogatott szocidlis vdrosrehabilitdcios projektek
vdrosszerkezeti helye - 2013

S

N%

.\

w7

0

Eddig 5 projekt zarult le, 5 esetében az elbre tervezett
befejezés 2013-ra, és 3 esetében pedig 2015-re esik.

A megvaldsuld fejlesztések egy része olyan akcioterile-
ten zajlik, mely 2008-ban a févaros krizisteriletei kdzé
tartozott: VIIl. Magdolna-Negyed, XVIII. Havanna laké-
telep, X. Kis-Pongrac lakotelep, XI. kerilet Ady lakote-
lep és koérnyéke, XVII. Rakoskeresztur varoskdzpont, és
a XX. kertilet.

Kisebb része olyan fejlesztés, mely inkabb a szegregacio
kialakuldsat vagy annak elmélyiilését hivatott megaka-
dalyozni: IX. Kozéps6-Ferencvaros, XV. Zsdkavar utca
kornyezete.

A szocialis varosrehabilitaciés projektekrdl nyilvanosan
elérhet6 informaciok alapjan az aldbbi fébb célok rajzo-
I6dnak ki:

= 3 szegregdcid megel&zése, csokkentése, visszaszo-
ritdsa

= 3 hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok felzar-
koztatasa

= szocidlis bérlakasok Iétesitése

= 3 terilet ingatlanpiaci statusanak (presztizsének)
javitasa

= aterilet presztizsének javitdsa

= aterileten él6k tdrsadalmi statusanak javitasa

= lakdéplletek energiahatékonysagi fejlesztése

= kozintézmények felljitasa

= z6ldteruletek megujitasa

= kozosségfejleszt6 programok

= 3 terilet fiatal korosztdlyai szdmara megfelel6
szabadid&s infrastruktura kialakitdsa
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Ezeket a célokat harom teriileten — varosi, lakd és ko-
z0sségi programok segitségével — kivanjak megvalosi-
tani. A kilénb6z6 program-teriileteken a kovetkezd
fébb tevékenységek jelennek meg:

Varosi funkcié
= Kozterilet megujitas
= Zoldterilet megujitas
= Parkolok létesitése (kerékparok szamara is)
= Szelektiv hulladékgydjtés
= Térfigyel§ kamerak
= Kozvilagitas korszerdsitése
= Szabadid@s infrastruktura kialakitasa (fiatalok ré-
szére)

Lakéfunkcid:

= Altaldban a lakéhazak energetikai korszer(sitése,
valamint akadalymentesitése

= hazak kilsé fizikai megujitasa

= kereskedelmi funkciot ellaté épiletek feldjitasa

Ko6z6sségi funkcid:

= koOzOsségi haz feldjitas, |étesités

=  koOzbsségi és kommunikacids terek, ,agoérak” lét-
rehozasa

= sport [étesitmény felujitas, |étesités

= szocidlis intézmények szamara helyiség létesité-
se/felyjitdsa (pl. munkaerdpiaccal kapcsolatos in-
formacidk, drogprevencid, ifjusagi klub stb.)

= Dbolcséde-6voda feldjitas

Az ilyen jellegl rehabilitacié egyik sajatossaga, hogy
igen lassu feladat. Eppen ezért a vérosrehabilitacids
projektek eredményeit nem lehet a programok kozvet-
len befejezése utdn lemérni. Legaldbb 3-5 év szlikséges
ahhoz, hogy nyilvanvaléva valjon, elérte-e a projekt a
tervezett céljait. Ekkorra kezd lathatéva valni, hogy a
beavatkozas nyoman milyen valtozdsok, folyamatok
indultak el, illetve mennyire fenntarthaté valtozasokat
inditott be a varosrehabilitaciod.

Osszességében — a projektgazdak értékelése szerint —
jelenleg (a futd, még be nem fejezett projektek nagy
szama mellett) a kovetkezd pozitivumok és negativu-
mok emlithet6ek meg:

pozitivumok

» panel-feltjitas, gazdasagosabb lizemeltetés,
csokkend rezsi koltségek

> kozépuletek megujitasa (orvosi rendeld, ko-
20sségi haz, szocidlis intézmények épuletei,
6voda, stb.)

» valddi kozosségi térként funkcionald vérosi te-
rek sziletése

148 | Il. HELYZETERTEKELES

» fiatal korosztdlyok hasznos id6toltésének teri-
let (jatszotér, csaladi jatszdhaz, kbzosségi haz)
biztositasa

> id6sebb korosztilyok mozgasahoz terilet biz-
tositasa

» munkaerépiaci beilleszkedés elGsegitésére fog-
lalkozasok inditasa

» Uj a csalddsegités korébe tartozo szolgaltata-
sok inditdsa

negativumok

» fokozott kockazatot jelenthet a terlilet tarsa-
dalmi kérnyezetének ellenallasa

» aprojekt az adott id6 alatt nem befejezhetd,
hosszabbitasra van sziikség

» azegyes programelemek hatdsaival szemben
tulzott, a realisnal gyorsabb és jelent6sebb ha-
tast varnak a kerilet vezetdi, a tertleten él6k,
stb.

Szegregacios terlletek 6sszefoglalé értékelése (tipu-
sok)

Az elmult néhany évtizedben Budapesten nem voltak
nagy, a varos jelentds részeire kiterjed6, Osszefliggd,
homogénnek tekinthetd krizisteriiletek, szegénynegye-
dek. Ebben — a 2011-es népszamlalasi adatok elemzése
nélkil is feltételezhet6en — az elmult 10 évben sem
tortént valtozas, vagyis nem jelent meg nagy szegény-
negyed, viszont a budai ,elit” negyed a varos hatara
felé kitolodott. Ezt az eredményt kordbbi tudomanyos
kutatasok, a Budapest 2030 koncepci¢, illetve a kerileti
Anti-szegregdcids Tervek is alatamasztjdk. A problema-
tikus kornyékek tehat viszonylag szétszértan helyez-
kednek el, néha csak egy-egy hdzra vagy népszamlalasi
tombre terjednek ki. Igen ritkdk azok a teriiletek, me-
lyek térben kiterjedt negyedeket fednek le. Néhany
terllet esetében — mint amilyen a Magdolna Negyed,
vagy Csepel tdbb krizisterilete — mar olyan beavatko-
zasok torténtek, melyek a teriilet egy részét kivették a
krizishelyzetlek kozul (bar ilyen rovid id6 alatt még
nem beszélhetlink a terilet teljes stabilitasarol), vagy
jelenleg zajlik a rehabilitacid, és a kovetkezmények még
ezért sem lathatdak.

Mindezek — a térben szétszoért, kisteruletl krizisterile-
tek — indokoltta teszik, hogy a szegregalt, és a szegre-
gacidoval veszélyeztetett terlleteket kornyezetikkel
egyltt értékeljik, és a lehatdrolast ne korlatozzuk csak
a legrosszabb mutatdkkal rendelkezd néhany hazra,
vagy kisebb teruletre. A konfliktusokkal terhelt terile-
tek, a pontencialis és |étez6 krizisteriiletek gyakran
esnek egybe a varos rossz fizikai dllapotban 1évé lakéte-
rileteivel. Az ilyen teriletek gyakran koncentralédnak a
XIX. szdzadi épuletallomany legleromlottabb részén, a
felhagyott ipari teriletek szélére, a vasutvonalak mel-
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letti tertletekre, vagy a varos peremére. Gyakran egé-
szen kis kiterjedés( teriiletekrdl van szé, néha csak egy-
egy éplletrél, tombrdl.

A szocidlis varosrehabilitaciés program bizonyos elvei-
nek — kilondsen az érintettek bevonasat, a terilet
gazdasdagi potencialjanak javitasa, stb. — nyilvdnvaldan
nem felel meg, ha krizistertiletként a févaros legrosz-
szabb helyzetli tombjeit, vagy ezek valamely térbeli
csoportjat kivanjuk kijeldlni (bar kétségtelen, hogy a
yKrizisterilet” kifejezés elsGsorban ezekre a teriiletekre
illene). A fentebb jelzett elvek ugyanis az elesettség
széIs6 helyzetében |évé teriileteken, tarsadalmi csopor-
tokban mar nagyon kis valdszinlséggel érvényesithetd-
ek.

Az itt él6k jelentSs részét - éppen az elesettség széls6-
séges volta miatt — nem, vagy csak nagyon nehezen
lehetne motivalni, bevonni a munkaba, és a térbeli és
tarsadalmi szegregaciét kizardlag a fizikai kérnyezet
megujitasaval nem is lehet lazitani. Enhez mas intézke-
dések, és mas koncepcié kell. A szocidlis
varosrehabilitacido koncepcidjanak jobban megfelel, ha
a mély slumok helyett viszonylag ,alacsony” bérd, de
mikoddéképes lakdovezetet vdlasztunk ki az akcidk
terlileteként. Ebben az esetben a rehabilitaciés munka-
ba az érintett lakok és kiilonb6z6 gazdasagi szereplk,
onkormanyzatok, stb. is ténylegesen bevonhatdk. En-
nek eredményeként némileg magasabb statuszi és
heterogénebb 6vezetek johetnek létre.

A terUleti felosztas atalakitdsakor tehat egyrészt olyan
teruletek kerltek kijelolésre, ahol vészelharitasra van
szlikség (ahol a lakossag erGsen szegregdltan él, ha-
gyomanyos értelemben vett krizis-tertletnek tekinthe-
t6ek), masrészt olyan viszonylag heterogén, még m-
kodGképessé tehetd teriiletek, ahol a szocidlis
varosrehabilitacid participacids elvei, kdzponti beavat-
kozdsi technoldgidi, dnkormanyzati célkitlizései és a
gazdasagi aktorok bevondasa leginkabb elképzelhetd.

A teriletek kijelolésénél az is szempont volt, hogy a
munka 6sszhangban legyen a keriletek altal kijeldlt
akcioteruletekkel és a varosrehabilitacios elképzelése-
ikkel.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a szegregacids
tendencidk kdzepes léptékl elemzésében egyfeldl csak
nagyon lassan jelennek meg a tarsadalmi folyamatok
térbeli lenyomatai, mdsrészt azonban lathaté az is,
hogy az ezredfordulora mar megindult a térbeli-
tarsadalmi szerkezet atalakuldsa, mely az utdbbi évti-
zedben — a megélénkilé beruhdazasi kedv miatt - bizo-
nyos terileteken erésen felgyorsult. A szuburbanizacids
folyamatokkal parhuzamosan egyre kristalyosabba valt
a vdroson belili 6vezetek hangsulyosan homogén elki-
I6nilése. Mindez valdszinlileg még hatarozottabban fog
megjelenni azokban az U4j, 2011-es népszamlalasi ada-
tokban, amelyek a 2001 6ta eltelt idGszak torténései-
nek térbeli-tarsadalmi vetiileteit szamokban is tikrozik.
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Antiszegregacids program és tarsadalmi befogadast célzo intézkedések, beavatkozdsok kapcsan megfogal-
mazhatd irdnyok, prioritdsok, tartalmi elvarasok

A szocialis varosrehabilitacio teriletének kijelolése kellg koriltekintést igényel.

>

A szocialis varosrehabilitacio sikerét nem kis mértékben befolyasolhatja a terilet, és ezen belil a hazak ki-
valasztasa. (Tul nagy egységeket nem lehet tarsadalmilag kezelni, és veszélybe keriilhet a program egyik
fontos része, a szocidlis alprogram).

Tobb forrasu finanszirozasra van sziikség.

>

A programokat nem elég egyetlen forrasbdl finanszirozni. Tobb Iépcs6s palyazati rendszerre lenne szlik-
ség, mely az el6készités-projekt munkalatok-utémunkalatok fazisait, akar eltéré forrasokbdl (pl. dnkor-
manyzati és/vagy EU-s forrasok, akar tébb OP) fedezi.

A hosszu tava fenntarthatdsag miatt fontos, hogy a forrasoknal az infrastrukturalis, illetve soft elemek
aranya az 50-50%-hoz kozelitsen.

A projekteknek harom jél elkiilonithetd fazisinak kell lennitik (el6készités — projekt munkalatok — utémunkalatok)

>

>
>

>

A lakossag bevonasa az egyik legnehezebb, legnagyobb id6t, tiirelmet és hozzaértést feltételezd feladat,
amihez hosszu id6re van sziikség. A programban nagyobb hangsulyt kell fektetni a lakossaggal kialakitan-
do kapcsolat el6készitésére. Ennek a palyazati id6szak el6tt meg kell torténnie (ilyen el6készitést szintén
palyazati pénzekbdl lehetne megvaldsitani). A munkalatokat nem szabad addig elkezdeni, amig a lakék ko-
z6tti konszenzus nem alakult ki. Mindezek miatt sziikséges, hogy a munkalatokat koordindalé intézmény, il-
letve a csalddsegité munkatarsai a projekt tervezését6l annak végig (melybe az utémunkalatok is beleér-
tendék) a helyszinen dolgozzanak és segitsenek a problémak kezelésében.

A rehabilitacidt nem lehet lezarni a fizikai feldjitasi munkalatok befejeztével.

A program csak akkor valik fenntarthatdéva, ha a munkalatok befejezte utan a segitség nem szlinik meg
rogton, legalabb még 1-2 évig utémunkalatok folynak.

A lakossag bevonasi folyamatanak nehéz szakasza az, amikor a munkalatok befejezédtek és a koordinald
szervezet munkatarsai ,kivonulnak” a lakdk életébdl. Mindezek miatt szlikség lenne egy mentori feladat-
kor beépitésére. A mentor (szervezet) a feltjitasok elvégzése utan tovabbi segitséget nyujt az ott él6k
szamara, hogy ne sz(injén meg egy csapasra az eddigi gondoskodas. Ezt a feladatkort nem veheti teljesen
at a csaladsegit6, hiszen a koordinatorok kordbban az 6 feladatanal sokrétlibb feladatkort lattak el. Ez a
munkakor el6segiti a projekt fenntarthatdsagat is. A futd projektek esetében az utégondozasra szintén
palyazati forrasok sziikségesek.

Sziikség van egy hivataloktol figgetlenil dolgozé — a rehabilitacio elvégzésére szakosodott - intézményre

>

A sikeres varosrehabilitacié megvaldsitasahoz egy erre a feladatra szakosodott intézményre van sziikség,
mely egyrészt a lakossagi participacids feladatokat koordinalja, masrészt kapcsolatot tart fent az egyéb ke-
rileti 6nkormanyzati, févarosi és allami intézményekkel. Sziikség van a mashol jol bevalt intézmények
mUkodési mddjanak, szervezeti kereteinek, hataskoreinek, jogositvanybeli megoldasainak megismerésére,
vizsgdlatara és ez alapjan az optimalis m(ikodési elvek kidolgozasara.

Szocidlis varosrehabilitacié esetén kiilon hangsulyt kell fektetni az Un. soft programokra.

>

>

150

A projekteket a szocialis projektelemekkel kell kezdeni (melyeknek részletes kidolgozasa mar a palyazat
része kell legyen).

A fizikai felujitast csak alapos el6késziletek utan lehet elkezdeni. (Nem csak a lakdk egylttmikddését kell
elérni, hanem a teriileten a képzéseket, a munkaer&piacra torténd visszavezetést is meg kell kezdeni, csak
ez altal teremthetd olyan helyzet, melyben a felujitasok a optimalisan végezhetdek el.)

A korabbi gyakorlat azt jelzi, hogy a soft programok kozil a legsikeresebbek:
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YV V. V V V

Intenziv csalddmegtart6 szolgaltatds

Szomszédsagi renddrség (szubjektiv biztonsagérzet erdsitése)
Bérhazak megujitasa (bérl6k bevonasaval)

Munkahelyteremtés (kisvallalkozasok helyzetbehozasa, foglalkoztatas)

A programok sikerességéhez nagyban hozzajarulhat a rehabilitacios teriileten dolgozd 6nkormanyzati, al-
lami és piaci szerepl6k kozotti egylttmiikédések atgondolasa és elbkészitése.

Elengedhetetlennek Iatszik egy olyan szakember bevondsa, aki akdr mediatori szereppel Iéphet fel a lakdk
és a hatdsagok (6nkormanyzat, stb.) kozott.

A févarosnak aktivan részt kell vallalnia a szocidlis varosrehabilitaciéban. A lehetséges feladatvallalasanak kilonb6-
z6 teriiletei vannak.

>

Munkacsoport létrehozdsa, mely a févarosban az elmult években befejezett és jelenleg befejezés el6tt alld
varosrehabilitacios projektek tapasztalatait értékeli. A févaros kezdeményezésével - a legszegényebb teri-
letek kezelési modjainak kikisérletezésére szolgdld - minta-projektek tapasztalatainak 6sszegydijtse, és
ezek alapjan a szociélis varosrehabilitacio jovébeli iranyainak felvazoldsa. (Olyan standard intézményi
megolddasok kidolgozasa, melyek nem csak egyedi esetben lehetnének hasznalhatdak (pl. helyi szomszéd-
sagi rend6rség, szocialis lakasligynokség).

Ajanlasok kidolgozasa (milyen tipusu beavatkozasokat, milyen feltételekkel lehet tdmogatni), melyek se-
gitséget nyujtanak a rehabilitaciora rendelkezésre allo szlikos keret minél optimalisabb hasznositasara.

A koordinalé iroda létrehozasa, melynek munkaja a varosrehabilitaciot végzéket segiti a nagy allami rend-
szerekkel (pl. oktatasi, kozbiztonsagi, lakas) torténd egyluttm(ikodés kialakitasaban és annak zékkenémen-
tessé tételében.

Oszt6ndz6 rendszer kialakitasa a keriiletek 6sszefogasanak el6segitésére: sajat és a szomszéd keriiletek
programjaik 6sszehangolasara (kilénosen, ha ezek a programok a kerilethataron zajlanak). Ez altal a
programok egymast erGsithetévé valhatnak, az ilyen jelleg(l rehabilitaciok még nagyobb vonzerdt gyako-
rolhatnak a befektet&kre.

Egy f6varosi szinten azonos feltételekkel m(ikodé lakas-, illetve lakbér- tdmogatdsi rendszer bevezetésé-
nek vizsgalata (kidolgozasa).

Févarosi szinten miikddé szocidlis lakasligynokség kereteinek kidolgozasa.

Olyan kutatasok finanszirozasa, koordinalasa, melyek a varosi-tarsadalmi problémakat, illetve azok meg-
olddsara irdnyuld beavatkozasok hatdsait vizsgaljak.

Monitorozast tobb fazisban kell végezni.

>

A szocialis varosrehabilitacios projekteket a munkalatok teljes befejezte utan egy évvel és 6t, illetve tiz év-
vel is érdemes monitorozni. Ezek azok a pontok, melyek vizsgalata megmutathatja, hogy a beavatkozasok
mennyire voltak sikeresek, mennyire érték el hosszu tavon is céljukat.
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EGYEB SZEMPONTBOL BEAVATKOZAST IGENYLO TERULETEK

Barnamez6és teriiletek

Az ipari termelés megtelepiilése, majd 80-as évektdl
megfigyelhetd fokozatos visszaszoruldsa a varosszovet-
ben nagy mennyiségl funkcidjat vesztett, felhagyott
barnamez8s teriletet hozott Iétre. A févdaros teriletén
taldlhatd nagy kiterjedésli barnamez6s teriiletek a
varosfejlédés eredményeképpen zommel az atmeneti
zénaban taldlhatok, de jelent8s kiterjedésl teriletek
vannak a Duna menti zéna teriiletein is.

SR

Haszndlaton kiviili, miiszakilag igénybevett, jellemzéen
meglévd épliletdllomdnyu teriiletek

SR

Haszndlaton kiviili, miiszakilag igénybevett, jellemzden
beépitetlen teriiletek

A rendelkezésre allo, hasznalaton kivali, illetve alul-
hasznositott barnamezés teriiletek nagy szama ellenére
megallapithatd, hogy a rendszervaltas utan a fejleszté-
sek a z6ldmezGs teriileteket céloztak meg, a véros in-
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dokolatlan mddon terjeszkedett. Ez a folyamat egy
gazdasagtalan, kiegyenlitetlen varosszerkezetet hozott
létre, és a varos Okoldgiai haldzatara kedvezétlen ha-
tassal volt. A varos klimatikus védelme és energiahaté-
konysaga szempontjabdl is fontos, hogy ez a terjeszke-
dés ne folytatddjon.

A barnamez6s teriiletek funkcidvaltasa bar megindult,
jelent6sebb varosszerkezetet is megvaltoztatd atalaku-
lasa még varat magara. Az irodai, lakoterileti és ve-
gyes kereskedelmi fejlesztések szigetszerlen zajlanak
le, és a fejlesztések els6sorban a varosszerkezetben
kitintetett helyzetben |év6, Duna menti vagy kivalé
tomegkozlekedéssel rendelkez6 terileteire irdnyul-
tak.(Vaci ut menti irodatengely, Millenniumi varosrész)

Az elmult években a barnamezGs teriletekre iranyuld
fejlesztések sordn szamos esetben jelentés bontasok
torténtek, am a teriletek fejlesztése megallt, sok eset-
ben pedig a még megmaradt értékes, védelemre méltéd
éplletallomany, részben miiemléképilletek nem hasz-
nositottak, allapotuk folyamatosan romlik.

Sok esetben a varhatéan magas jarulékos koltségek
(kdrmentesités, miemléki felujitas), rendezetlen és el-
aprdézodott tulajdonviszonyok, a hidnyos infrastruktuira-
halézatok, varosias struktirak hianya gatoljak a fejlesz-
tést. Bizonyos teriileteken az atjarhatdsagot a vasuti
vonalak, palyaudvari bevezet§ szakaszai is nehezitik. A
potencialisan talajszennyezett terlletek fejlesztése
soran problémat okoz, hogy a tulajdonosok sokszor
csak Uj beruhdzasok esetében kényszerithet6k karmen-
tesitésre.

Haszndlaton kiviili teriiletek s(iriisédése — jellemzéen az
dtmeneti z6ndban
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A barnamezés teriiletek komplex rehabilitacioja egyrészt feladatot, masrészt lehetGséget is jelent a varos meg-
Ujulasara. A barnamezds teriiletek mind a lokdcio, mind a tulajdonosi szerkezet, mind az épiiletdllomany, mind az
esetleges szennyezettség mértéke szempontjabdl kiilonbozéek, és mas-mas fejlesztési potencidllal rendelkeznek:

Az alulhasznositott, barnamezés teriiletek egy részénél a varosszerkezetben betéltott helyzete a kozeljové-
ben funkcidk bévitését, Uj funkciok megtelepuilését, a teriiletek atalakuldsat, beépitését indokolhatja. (PIl. Fe-
rencvarosi palyaudvar, Rdkosrendez8) A visszamaradt, értékes épliletek megtartasa identitast adhat az Uj
funkciénak, felértékelheti azokat), mig mas esetben a leromlott, nem értékes épiletallomany elbontasa és a
terililet funkciovaltasa vezethet egy vdarosrész felértékel6déséhez. Ezeknek a nagyméret(, a varosszerkezet-
ben is jelentGs teriletet képvisel§ barnamez6knek a megujitasaban a Févaros koordinalo, elGkészits szerepet
kell, hogy felvallaljon, illetve k6zép-hosszutavon a megfelel§ infrastrukturalis kapcsolatokat biztositva inficial-
hatja a magdanszektor részvételével torténd fejlesztések meginduldsat.

A barnamezds teriletek egy masik csoportja inkabb zéldfeliilet-fejlesztési szempontbdl jelent potencialt. Ku-
[6ndsen az elévarosi (illetve részben atmeneti z6na) terlletén taldlhatunk olyan teriileteket, mely zoldfelile-
tek és erdéteriiletek teriileti novelésére is alkalmasak lehetnek. A bels6 és az dtmeneti varosrészekben e teri-
letek zoldfellleti-rekredcios célu hasznositdsa, javitja a zoldfelllet-hidnyos teriiletek ellatottsagat, uj, egybe-
fliggd zoldfeliileteket képezhet és felértékelheti a kornyezé teriileteket. A kiilonb6z6 intenzitasu és hasznalati
értéku zoldfellleti fejlesztések kialakitasanak - tekintettel az ingatlanpiacon tapasztalhaté varakozasokra —
atmeneti hasznositas keretében is érdemes 6szténozni.

A barnamezs terlletek kozott taldlunk olyan teriileteket is, melyek bar szigoruan véve alulhasznositottnak
tekinthetdk, funkcidvaltasuk azonban a kézeljovében nem indokolt, mivel az ott mikodd gazdasagi szerveze-
tek valamilyen termeld vagy szolgaltatd tevékenységet, mely miikodés nem jelent konfliktust a kérnyezeté-
ben Iévé funkcidkkal folytatnak. E teriiletek esetében cél lehet a teriletek telephelyként valé meguijitasa, a
vallalkozasok ez iranyu fejlesztési elképzeléseinek tdmogatasa. Fontos eszkoz lehet ebben az esetben az me-
nedzsment tevékenység, amely a teriletek egységes koncepcid melletti megujitasat, a tulajdonviszonyok
rendezését is felvallalja.

Kilon kategoriat képviselnek azok a teriiletek, ahol jelentés mértékii a talajszennyezés. Ennek megoldasa le-
het a kulcs a terlletek funkciovaltasanak (pl. Cséry telep, Gazgyar)

A barnamez6s teriiletek atalakulasara jelentds hatdssal lehet tovabba az egyik legfontosabb szerkezetfejlesz-
t6 tényez6 Budapest esetében: a Duna-hidak megépitése, (Aquincumi-hid, Albertfalvai hid, Galvani hid), ami
lehet6vé teszi Buda és Pest kedvezSbb kapcsolatat, egyben egy Uj, harant irdnyd urbanus kozlekedési elem
|étrehozasat. Ezen a nyomvonalon keresztil Pest és Buda a belsé varosrészek kikerllésével tudja kapcsolatat
er@siteni. A szerkezeti elem egyben az el6varosi varosrészeket is 6sszeflizi, Uj dimenziét adva fejlesztéseknek.
A korvasutsor és a belsé gy(irl kozotti barnamezds teruletek fejlesztésének is ez lehet a zéloga.)

Végil kilon meg kell emliteni azokat a kisebb Iéptékd, sokszor belvarosi elhelyezkedés( ingatlanokat, melyek
a kilénboz6 intézmények Gsszevonasa, megszlinése utan szabadultak fel (dont6en régi iskolaépuletek, egés-
zségligyi és honvédségi épuletek). Ezek az ingatlanok — megfelel6 atalakitas mellett — a varosi kreativ gazda-
sag és tarsadalmi vallalkozasok inkubaciés kdzpontjaiként funkcionalhatnak (pl. Juranyi).

A hasznalaton kiviili, illetve alulhasznositott barnamezés teriiletek jelentds teriileti tartalékot adnak a varos
késdbbi fejlesztéseinek, lehet6ségét biztositanak varosias funkciok elhelyezésére. A kialakuld strukttira kiemelt
tengelye a Duna, melynek part menti részei az atmeneti zonaban egybeesnek az elsGdleges fejlesztési céltérsé-
gekkel. Ezek lesznek a varos legfontosabb célteriiletei, itt egyszerre teljesiil a barna mezékkel szembeni elvaras
és a Duna menti kulturalis és turisztikai fejlesztések differencialt megjelenése.

A barnamezds teriiletek hasznositasa a varos elsérendu fejlesztési érdeke, melyben a févaros szerepvallalasa is
kiemelt jelentGségli. Az 6nkormanyzatok szerepe a barnamezGs fejlesztések beinditasaban a tulajdonviszonyok
rendezésének, karmentesitésre vonatkozd palyazati rendszer kidolgozasan at, a kockazatok csokkentését és a ki-
szamithatdsagot biztositd tdmogatd ligynokségek létrehozasaig sokrétli lehet. Szintén jelent6sen hozzajarulhat
ezeknek a teriileteknek az atalakulasahoz az ingatlanfejlesztés keresleti oldalanak ,erdsitése”, az igények, érdekl6-
dés felkeltése, Budapest, mint beruhazasi, befektetési helyszin el6nyeinek, értékeinek promécidja.
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