
„A tudás hatalom”

A Budapest Főváros XIII. Kerületi Önkormányzat 
Közoktatási koncepciója

2011-2015
Budapest, 2011. április
Tartalomjegyzék
3Bevezetés


4SWOT-elemzés a XIII. Kerületi Önkormányzat közoktatási feladatellátásáról


61. Az önkormányzati közoktatás-irányítás alapelvei


62. Budapest Főváros XIII. Kerületi Önkormányzat közoktatási feladatellátásának és fejlesztésének jövőképe


73. A közoktatási feladatellátás és fejlesztés célrendszere


73.1 Stratégiai célok


83.2 A stratégiai célokhoz kapcsolódó átfogó (középtávú) célok és prioritások


124. Szakmai megújulás a kerületben, innovációk, fejlesztési célú beavatkozások


124.1 A pedagógiai munka megújításának lehetséges irányai a kerület nevelési-oktatási intézményeiben


134.2 A közoktatási feladatellátás minőségirányítása


145. A Közoktatási koncepció megvalósítása


145.1 A megvalósítást szolgáló eszközrendszer


145.1.1 Tervezési koordináció és irányítás


145.1.2 Finanszírozás


145.1.3 Támogató pedagógiai szakszolgálat és szakmai szolgáltatások


155.1.4 Kerületi információs rendszer, indikátorok meghatározása és nyilvánosságra hozatala


155.1.5 Egyeztető és konzultációs fórumok


165.2 Monitorozás


165.3 Nyilvánosság


176. A Közoktatási koncepció érvényessége, felülvizsgálata


176.1 Érvényesség


176.2 A Közoktatási koncepció felülvizsgálatának ideje, valamint a felülvizsgálat elrendelésének szabályai.


176.2.1 Ütemterv


176.2.2 Szabályzat




Bevezetés

Budapest Főváros XIII. Kerületi Önkormányzat oktatáspolitikájában az 1992-es oktatáspolitikai szándéknyilatkozat, az 1995-től érvényes, 1999-ben és 2003-ban aktualizált közoktatási koncepció megalapozta, és jelenlegi továbbfejlesztett formájában is meghatározza a közoktatási törvény szellemében a közoktatási feladatellátás fejlesztésének tartalmát és irányát. Az elmúlt évtizedben az önkormányzat folyamatosan nyomon követte és értékelte a közoktatási koncepciót és a megvalósítását szolgáló közoktatási intézkedési tervet. A 2007. évi felülvizsgálat során figyelembevette a jogi szabályozásban történt változásokat, a koncepció megvalósításának 2006-ban elemzett tapasztalatait, az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatait, a 2003-ban elfogadott Oktatási Minisztérium Középtávú Közoktatás-fejlesztési Stratégiát, az Új Magyarország Fejlesztési Tervet. A 2011. évi felülvizsgálat során, a már felsoroltakon kívül, a kerületi közoktatási feladatellátás 2005-2011 közötti jellemzőiről készült elemzést, az időszak folyamán bekövetkezett jogszabályváltozásokat, valamint a „Közösen a XIII. kerületért” Budapest Főváros XIII. Kerületi Önkormányzat 2011-2014 közötti programja célkitűzéseit vette figyelembe. 

Az önkormányzati közoktatási koncepciónak stratégiai tervként az a célja, hogy meghatározza a közoktatással kapcsolatos kerületi jövőképet, stratégiai és középtávú fejlesztési célokat és prioritásokat, az ezek megvalósításához szükséges eszközrendszert, megteremtse a horizontális összhangot a közoktatási tervezés és más, elsősorban a humánszférára vonatkozó önkormányzati fejlesztési tervek és koncepciók között.

A közoktatási koncepcióhoz, mint stratégiai tervhez kapcsolódik a kétévenként kötelezően felülvizsgálandó közoktatási intézkedési terv, amely az oktatási koncepcióban meghatározott középtávú fejlesztési célokhoz kapcsolódva jelöli ki a kerületi közoktatási közszolgáltatások ellátásának módját, az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak körét, az intézményhálózat működtetésével kapcsolatos konkrét operatív feladatokat. Az önkormányzati minőségirányítási program (ÖMIP) tartalmazza – egyebek mellett – az intézményrendszer egészétől és az egyes intézményektől elvárt feladatokat. Ennek alapján a közoktatási koncepcióban foglalt jövőkép, a stratégiai és középtávú fejlesztési célok, az intézkedési tervben meghatározott rövidtávú fejlesztési célok és feladatellátási módok, az ÖMIP-ben meghatározott, a helyi társadalom igényeire alapozott fenntartói elvárások együttesen jelölik ki azt a keretet, amelyet az intézményeknek nevelési, pedagógiai programjaik, intézményi minőségirányítási programjaik elkészítésekor és megvalósítása során figyelembe kell venniük. Ily módon teljessé vált a kerületi közoktatás-tervezés rendszere, amely a közoktatási koncepcióból, a közoktatási intézkedési tervből, az önkormányzati minőségirányítási programból, az intézmények stratégia tervéből, a nevelési, pedagógiai programokból és az intézményi minőségirányítási programokból áll.
SWOT-elemzés a XIII. Kerületi Önkormányzat közoktatási feladatellátásáról

A közoktatási koncepció SWOT analízise, a kerületi közoktatási feladatellátás jellemzőinek – figyelembevéve az egyeztetéseken szerzett tapasztalatokat – főbb megállapításait, eredményeit tartalmazza.

	Erősségek
	Gyengeségek

	A kerület a 90-es évek eleje óta rendelkezik oktatási stratégiával, következetes fenntartói irányítás.
	Az SNI óvodások integrált ellátásának tagóvodánkénti elosztása nem kiegyenlített. 

	Vertikálisan teljeskörű, az alapfokú művészetoktatásra és a sajátos nevelési igényű tanulók nevelésére, oktatására is kiterjedő intézményhálózat, szak-és szakmai szolgáltató rendszer működtetése.
	A nevelési-oktatási intézményekben kevés a szakvizsgázott beosztott pedagógus, a speciális végzettséggel is rendelkező szakember.

	A kerület nevelési-oktatási intézményei sokszínű nevelési gyakorlatot, gazdag választási alternatívát kínálnak a szülők számára.
	Egyes általános iskolák épületei alacsony kihasználtságúak.

	Tiszta profilú stabil beiskolázási mutatókkal rendelkező gimnáziumok fenntartása, amelyekben igen nagy hangsúlyt kap a képességkibontakoztatás és a tehetséggondozás.
	

	Az idegen nyelvek, a számítástechnika csoportbontásban történő tanítása valamennyi általános iskolában, a gimnáziumokban a nyelvvizsga és ECDL program megvalósult.
	

	A középiskolák továbbtanulási mutatói jobbak az országos és a fővárosi átlagnál.
	

	Az Országos kompetenciamérés eredményei valamennyi középiskolában és az általános iskolák döntő többségében meghaladja az országos átlagot.
	

	Valamennyi nevelési-oktatási intézményben megvalósul a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók többi gyermekkel, tanulóval való együttnevelése, melyet a PRIZMA EGYMI segít.
	

	Az óvodák és iskolák infrastrukturális helyzete és felszereltsége a tervszerű felújítás és fejlesztés következtében nagyon jó, a fejlesztés folyamatos. Az információs-kommunikációs technológiai eszközellátottság magas szintű.
	

	Növekszik az internetet a napi tanítási gyakorlatában is alkalmazó pedagógusok száma valamennyi intézménytípusban.
	

	Tankönyvvásárlás és étkezés támogatásának bővítése.
	

	A PRIZMA EGYMI keretében a logopédiai, utazó gyógypedagógusi, óvoda és iskolapszichológusi hálózat működik. 
	

	Valamennyi iskolában gyermekvédelmi felelős, az intézmények többségében szabadidő szervező, fejlesztőpedagógus segíti a nevelő-oktató munkát. 
	

	Az NFT HEFOP 2.1.2, 2.16, 3.1.3, és 3.1.4, valamint a TÁMOP 3.1.4 programjaiban eredményesen pályáztak és a projekteket megvalósították a kerület egyes óvodái, iskolái, szak- és szakmai szolgáltató intézményei.
	


	Lehetőségek
	Veszélyek

	A korszerűsítés és racionalizálás eredményeképpen felszabaduló forrásokat az önkormányzat a közoktatási ágazatban tartja
	Egy időben kell megfelelni a gazdasági, társadalmi fejlődésből és a felzárkóztatásból következő különböző társadalmi elvárásoknak.

	Etnikai kisebbséghez tartozó gyerekek iskolai életmódra való felkészítésének javítása
	Folyamatosan csökken a tanulók létszáma az általános iskolák felsőbb évfolyamain. 

	A kapcsolatok erősítése szomszédos kerületekkel, a nem önkormányzati iskolafenntartókkal.
	A hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek száma egyes tagóvodákban és általános iskolákban szegregációs folyamatot indíthat be.

	A szülői igényekhez való rugalmasabb alkalmazkodás.
	Bővült az étkezési és tankönyvtámogatásra szorultak köre.

	A humánerőforrás kerületi szintű fejlesztése, a hiányzó szakmai kompetenciák növelése.
	Emelkedik a nevelési és szociális ellátást igénybevevők száma.

	Fejlesztési célú pályázatok kihasználása, különösen az ÚMFT TÁMOP pályázataiba való minél szélesebb körű bekapcsolódással.
	Elszívó hatást jelentenek a kerületben megjelent nem önkormányzati fenntartású közoktatási intézmények, valamint a főváros területén működő 6 és 8 évfolyamos gimnáziumok.

	Kompetencia alapú oktatás bevezetése, illetve kiterjesztése valamennyi intézményre.
	


1. Az önkormányzati közoktatás-irányítás alapelvei

A kerületi közoktatási feladatellátás és a közoktatás-irányítás alapelveiben olyan általános értékeket és elkötelezettségeket nyilvánítunk ki, amelyek kiindulópontként szolgálnak az önkormányzati célkitűzések meghatározásához, a közoktatási feladatok ellátásához, a közoktatás irányításához. Ezek az alapelvek a következők:
1. Az önkormányzat a nevelési, nevelési-oktatási intézményekben a törvény által megjelölt közszolgáltatási alapfeladatok maradéktalan ellátását biztosítja.

2. Az önkormányzat gondoskodik arról, hogy valamennyi közoktatási közszolgáltatása a helyi társadalom minden tagja számára elérhető legyen, biztosítja a szolidaritás és a méltányosság elveinek érvényesülését.

3. Az önkormányzat mindenkor a közoktatás színvonalának javítására törekszik a helyi társadalom elvárásainak ismeretében és elégedettségének érdekében.

4. Az önkormányzat mindenkor törekszik az intézményhálózat korszerűsítésére, a feltételrendszer javítására annak érdekében, hogy az alapellátási kötelezettségét folyamatosan és színvonalasan teljesítse.

5. Az önkormányzat az ellátási kötelezettségéből adódó szükséges fejlesztéseket biztosítja, az intézmények alapító okiratában meghatározott feladatokat finanszírozza.

A XIII. kerület Önkormányzata ellátja a helyi Önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, valamint a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény által előírt alábbi kötelező feladatokat:
· óvodai nevelés, 
· általános iskolai nevelés-oktatás, 
· a nemzeti és etnikai kisebbség óvodai-iskolai nevelése és általános iskolai nevelése-oktatása,
· a többi tanulóval együttnevelhető sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók óvodai nevelése és általános iskolai nevelése-oktatása, 
· alapfokú művészetoktatás, 
· általános iskolai felnőttoktatás, 
· pedagógiai szakszolgálatok: nevelési tanácsadás, logopédiai szolgáltatás, gyógytestnevelés – működtetése,
· pedagógiai szakmai szolgáltatás az alapfokú nevelési-oktatási intézmények számára.
A kötelező feladatok mellett vállalt feladatként biztosítja:

· a középiskolai oktatást-nevelést
2. Budapest Főváros XIII. Kerületi Önkormányzat közoktatási feladatellátásának és fejlesztésének jövőképe

A kerületi közoktatás-szolgáltatás a törvényes előírások alapján, a helyi társadalom elvárásainak megfelelve, közmegelégedésre működik. 

Az egész életen át tartó tanulás feltételeinek folyamatos javítása következtében a kerület egész területén elterjed az általános, a középiskolák körében a kompetencia alapú oktatás alkalmazása, gazdagodik a pedagógusok módszertani kultúrája, amelynek következtében javul a tanulók tanulási eredményessége, növekszik a munkaerőpiacon történő sikeres megjelenésük esélye.

Valamennyi kisgyermek lakóhelye közvetlen közelében hozzájut az óvodai neveléshez hároméves korától kezdve az iskolába lépés időpontjáig. A hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzetű társadalmi rétegek számára teljeskörűvé válik az óvodai ellátás. A hátrányos helyzetű és sajátos nevelési igényű tanulók fejlődését kerületi szinten kidolgozott fejlesztési program segíti, amelyben meghatározó szerepe van a halmozottan hátrányos helyzetű, elsősorban a roma tanulók és a sajátos nevelési igényű tanulók többi tanulóval történő együttnevelésének.

Az önkormányzat valamennyi tanuló tehetséggondozásáról gondoskodik, lehetővé teszi tehetségének kibontakoztatását az intézményes nevelés, oktatás keretein beül.
A közoktatási feladatellátást, a nevelési-oktatási intézmények működését hatékony és színvonalas önkormányzati szak- és szakmai szolgáltató rendszer segíti.

Összességében az önkormányzat olyan közoktatási intézményrendszert működtet, amelyben

· a szülők a gyermekeik számára megtalálják a legmagasabb színvonalú szolgáltatást, a gazdag kínálati választékot,

· a gyermekek, tanulók nevelése, tudásuk kompetencia alapú fejlesztése áll a középpontban szakképzett pedagógusok és más szakemberek közreműködésével,

· valamennyi gyermek képessége, hajlama, tehetsége kibontakoztatásra kerül,

· az intézmények az erőforrások hatékony felhasználásával a lehető legeredményesebben működnek.

3. A közoktatási feladatellátás és fejlesztés célrendszere

A kerületi közoktatás-fejlesztést befolyásoló tényezők, az intézmények fenntartó által meghatározott alapfeladatai, az önkormányzati irányítás alapelvei, a kialakított jövőkép alapján az alábbi stratégiai célok kitűzése indokolt:

3.1 Stratégiai célok

· A meglévő struktúrában működő, a környezeti változások, a partneri elvárásokhoz igazodóan önmagát folyamatosan megújítani képes, korszerű, hatékony és folyamatosan fejlődő nevelési–oktatási intézményhálózat működtetése.
· A feladatellátást biztosító kerületi oktatásfinanszírozási rendszer működtetése, a közoktatási infrastruktúra folyamatos fejlesztése.
· Az önkormányzat kötelező feladatainak maradéktalan, színvonalas ellátása, vállalt feladatrendszerének további finanszírozása, ezáltal a szakmai munkához a feltétlenül szükséges állandóság, kiszámíthatóság, tervezhetőség, esélyegyenlőség biztosítása. 

· A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű, a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók többi gyermekkel, tanulóval történő együttnevelése, a befogadó oktatási rendszer feltételeinek megteremtése és folyamatos fejlesztése az esélyegyenlőség biztosításával. A nevelési-oktatási intézményekben a karitatív, társadalomsegítő tevékenység gyakorlatának meghonosítása.
· Az egész életen át tartó tanulást megalapozó és lehetővé tevő intézményi programok megvalósításának támogatása, ennek érdekében óvodai, iskolai innovációk fejlesztése (jó gyakorlatok egymás számára való hozzáférhetőségének biztosítása).
· Korszerű, hatékony és eredményes pedagógiai szak- és szakmai szolgáltatások biztosítása valamennyi gyermek, tanuló és nevelési-oktatási intézmény számára.

3.2 A stratégiai célokhoz kapcsolódó átfogó (középtávú) célok és prioritások

A stratégiai célok megvalósítása érdekében az alábbi középtávú fejlesztési célok és feladatok meghatározása szükséges.

3.2.1 A meglévő struktúrában működő, a környezeti változások, valamint a partneri elvárásokhoz igazodóan önmagát folyamatosan megújítani képes, korszerű, hatékony és folyamatosan fejlődő nevelési–oktatási intézményhálózat működtetése.

Az önkormányzat vállalja kötelező és vállalt feladatainak maradéktalan, színvonalas ellátását, finanszírozását, így biztosítva a minőségi szakmai munkához feltétlenül szükséges állandóságot, kiszámíthatóságot, tervezhetőséget és esélyegyenlőséget. Fontosnak tartja, hogy az intézmények képesek legyenek a környezeti elvárásokhoz alkalmazkodni, folyamatosan megújulni, nevelési-oktatási tevékenységükben eredményesek legyenek.

3.2.1.1  A nevelés-oktatás minőségének folyamatos fejlesztése az intézményekben
Minden intézmény feladata, hogy folyamatosan értékelje a nevelési-oktatási tevékenységnek, a NAT-ben meghatározott kulcskompetenciák elsajátításának eredményességét az Országos kompetenciamérés, a kerületi mérések, értékelések, a belső mérések, értékelések eredményeinek felhasználásával. Az értékelést a MIP-ben meghatározott önértékelés rendszerébe illesztve szükséges elvégezni, az eredménytől függően az egyes területekre intézkedési tervet kell készíteni, megvalósítani, majd a fejlesztés eredményét intézményesíteni.

3.2.1.2 Az idegen nyelvek tanulásának, a gyermekek, tanulók és iskolák nemzetközi kapcsolatainak fejlesztése

Meg kell őrizni az általános és középiskolákban az idegen nyelvek oktatásának már elért magas színvonalát, törekedni kell arra, hogy minél több tanuló legyen képes egy vagy több idegen nyelven való kommunikációra a mindennapi életben is. Ennek érdekében fejleszteni szükséges az intézmények nemzetközi kapcsolatait, lehetővé kell tenni a tanulók külföldi nyelvtanulását, baráti kapcsolatok kialakítását más országokban élő társaikkal. A 10-16 éves korosztály számára biztosítani a környező országok, népek kultúrájának megismerését. Az óvodai nevelésben is ki kell alakítani az életkori sajátosságoknak megfelelő nyelvtanulás feltételeit.
3.2.1.3 Az iskolai tanulmányi eredményesség növelése

A tanulók tanulmányi eredményességének növelése érdekében fenn kell tartani a sokszínű iskolai tanulási programkínálatot, kiemelt figyelmet kell fordítani a tanulók érdeklődésének felkeltésére, motiváltságuk növelésre. A mindennapi pedagógiai munkában előtérbe kell helyezni a gyengébb tanulmányi eredményű tanulók számára sikerélményt biztosító tanulásszervezési módszerek alkalmazását. Fontos terület a tanulmányi munkában és a szabadidő értékteremtő módon való eltöltésében a tanulók együttműködése, az osztályközösségek kialakítása és fejlődése. 
3.2.1.4 A humánerőforrás fejlesztése

Kiemelt figyelmet kell fordítani az intézményvezetők vezetői szakmai képzésére és továbbképzésére, a vezetők teljesítményértékelési rendszerének működtetésére, valamint az intézmények pedagógusainak és szakalkalmazottainak továbbképzésére. Az intézményi szintű középtávú továbbképzési programok összehangolása az erőforrások jelenleginél hatékonyabb felhasználását, a továbbképzések minőségének javulását eredményezheti. Kiemelt figyelmet kell fordítani arra, hogy a vezetők és a beosztott pedagógusok körében növekedjen a szakvizsgával, egyéb, a nevelési-oktatási feladatok ellátása szempontjából fontos speciális képesítéssel rendelkező pedagógusok száma. 

3.2.1.5 Az óvoda-, iskola-egészségügy színvonalának további fejlesztése, az egészséges életmódra nevelés
A sikeres kerületi egészségmegőrző program további működtetése, megújítása szükséges. El kell érni, hogy a szűrőprogramok minél szélesebb körben folytatódjanak, az intézmények a vizsgálatok eredményeit következetesen használják fel a nevelő-oktató munkájuk során. Ki kell szélesíteni a szenvedélybetegségek megelőzését szolgáló tevékenységek körét, a szülőkkel való még szorosabb együttműködéssel. Fenn kell tartani az „Életvezetési ismeretek” programot az általános és a középiskolákban. 
3.2.1.6 A szülők és az intézmények társadalmi környezetének tájékozódását és tájékoztatását segítő rendszer fejlesztése

A kerületet érintő fejlesztések, a közoktatási feladatellátásban bekövetkező változások szükségessé teszik egy tájékoztató szolgálat létrehozását. A szolgálat lehetséges alapfunkciói: intézményválasztási tanácsadás, tájékoztatás az egyes intézményekben folyó intézményi és szabadidős programokról, tájékoztatás a fejlesztések várható hatásáról, fórumok tartása szülőket és iskolahasználókat érintő kérdésekben. E feladatok ellátásában, a hozzájuk kapcsolódó szolgáltatások biztosításában meghatározó szerepük kell, hogy legyen a pedagógiai szak- és szakmai szolgáltató szervezeteknek, valamint a polgármesteri hivatalnak.

3.2.2 A közoktatási infrastruktúra korszerűsítése, fejlesztése

A közoktatási infrastruktúra fejlesztésére felhasználható hazai és uniós források leghatékonyabb és egyben a feladatellátást legnagyobb mértékben szolgáló elosztása érdekében meg kell határozni azokat a szakmai és működtetési kritériumokat, amelyek alapján a kerületben kijelölhető az ebben a fejlesztésben részt vevő intézmények köre. Az épületek felújítása mellett kiemelten szükséges kezelni az intézmények legmodernebb feltételeknek megfelelő informatikai fejlesztését, amely lehetővé teszi az infokommunikációs technikák napi használatát a közoktatásban, egyúttal lehetőséget nyújt a település helyi társadalma számára is azok használatára.

3.2.2.1 Óvoda- és iskolaépületek felújítása, fejlesztése 

Korszerű, modern, biztonságos, akadálymentes, jó állapotú közoktatási intézményhálózat fenntartására, fejlesztésére van szükség.  Ezt a célt szolgálja az önkormányzat 2017-ig megtervezett közoktatási infrastruktúra fejlesztési tervének megvalósítása. 
3.2.2.2 A 21. századi iskola eszközszükségletének, ezen belül a korszerű infokommunikációs eszközök biztosítása

Az állami szabványok és előírások felhasználásával meg kell határozni az intézmények eszköz- és felszerelés-szükségletét. Az intézményeknek rendelkezniük kell a hatékony működtetésükhöz szükséges információs, kommunikációs technikai eszközökkel, gondoskodni kell mind az eszközpark, mind a szoftverek folyamatos fejlesztéséről, illetve cseréjéről, a bútorok és védő eszközök beszerzéséről. 

3.2.3 A hátrányos helyzetű és a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók többi gyermekkel, tanulóval történő együttnevelése, a befogadó oktatási rendszer feltételeinek megteremtése és folyamatos fejlesztése. A nevelési-oktatási intézményekben a karitatív, társadalomsegítő tevékenység gyakorlatának meghonosítása.
Az együttnevelés feltételeinek megteremtése és gyakorlatának minél szélesebb körű elterjesztése kiemelt jelentőséggel bír a hátrányos helyzetű, a roma, a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók és a többi gyermek, tanuló vonatkozásában. A kerület társadalmi jellemzői, az egyes területeken jelentős számban élő roma népesség kiemelt jelentőségűvé teszi a méltányossági szempontok érvényesülését, az együttnevelést és az azt lehetővé tevő intézmények kialakítását és fejlesztését.

3.2.3.1 Az együttnevelést megvalósító óvoda- és iskolafejlesztési program kialakítása és elterjesztése
A HEFOP 2.1 program tapasztalatainak felhasználásával a hátrányos helyzetű és roma tanulók, a sajátos nevelési igényű tanulók többi tanulóval való együttnevelését segítő kerületi iskolafejlesztési program kidolgozására, az ÚMFT TÁMOP-ban az ezt a célt szolgáló pályázatokba való minél szélesebb körű bekapcsolódásra van szükség. Célszerű az e területeken már sikeres, „jó gyakorlatot” kialakított intézmények bevonása a program kialakításába. Valamennyi iskolának törekedni kell a tanulók lemorzsolódásának megakadályozására. A sajátos nevelési igényű tanulók együttnevelésére és a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók integrált oktatására valamennyi intézménynek fel kell készülnie. A fenntartónak ugyancsak fel kell készülnie az e feladatellátásból következő speciális szakemberek intézményi alkalmazására, a pedagógiai szakszolgálatot és a pedagógiai szakmai szolgáltatást nyújtó intézményeknek az e feladatellátásból következő speciális szolgáltatások biztosítására.

3.2.3.2 Prevenciós tevékenység a veszélyeztetett és a hátrányos helyzetű gyermekek gondozása és felzárkóztatása érdekében
A kirekesztés és a kirekesztődés megakadályozása érdekében új „családbarát” politikára és a program kidolgozásra van szükség, amely gátolja a gyermekek elszegényedését. A hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók leszakadásának megakadályozását támogató élelmezési, tankönyv- és taneszköz-beszerzési, táboroztatási, nyelvvizsga és ECDL vizsga programok továbbfolytatása és lehetőségek szerinti kiterjesztése szükséges.
3.2.3.3 A tanulók karitatív tevékenységének intézményi meghonosítása
Fontos társadalmi cél, hogy a polgárok vegyenek részt azokban a tevékenységekben, amelyek során a hátrányos szociális környezetben élő emberek számára segítséget nyújthatnak. Célszerű meghonosítani az oktatási intézményekben a karitatív, társadalomsegítő tevékenység gyakorlatát.
3.2.4 Az egész életen át tartó tanulást megalapozó és lehetővé tevő intézményi programok elterjesztésének támogatása, ezt támogató intézményi programok, innovációk fejlesztése

Az egész életen át tartó tanulást, a változó környezethez való aktív alkalmazkodást az emberek számára az teszi lehetővé, ha rendelkeznek mindazokkal a kompetenciákkal, amelyek a tanuláshoz szükségesek, a tanulás iránti motivációjuk fennmaradt, illetve felkelthető. Mindezek kialakításában, elsajátításában és fenntartásában alapvető feladata és felelőssége van a közoktatás valamennyi intézményének. Az intézményeknek a tankötelezettség idejére eső nevelő-oktató munkája során minél eredményesebben szükséges közreműködniük a kulcskompetenciák fejlesztésében, ezért a pedagógusoknak rendelkezniük kell az ehhez szükséges tartalom és módszertan alkalmazására képes tudással, az intézményeknek mindazokkal az eszközökkel, amelyek lehetővé teszik az eredményes működést.

3.2.4.1 A kompetencia alapú oktatás kerületi szintű kiterjesztése az alap és a középfokú intézmények körében egyaránt
Az országos kompetenciamérések tapasztalatai indokolttá teszik, hogy a kompetenciafejlesztés és a pedagógusok módszertani kultúrájának gazdagítása kiemelt feladat legyen. A kompetencia alapú oktatás elterjesztésében meghatározó szerepe kell, hogy legyen a pedagógiai szakmai szolgáltató, továbbá a korábbi pályázatokon nyertes, a programcsomagokat alkalmazó nevelési-oktatási intézményeknek, ezért törekedni kell arra, hogy a szolgáltató és a tapasztalatokat szerzett intézmények működjenek együtt az adaptáláshoz szükséges szakmai támogatás nyújtásában a többi intézmény számára.
Törekedni szükséges arra, hogy a TÁMOP 3.1.4 „Kompetencia alapú oktatás, egyenlő hozzáférés - Innovatív intézményekben” pályázatba 2013-ig a kerület minél több nevelési-oktatási intézménye kapcsolódjon be. A már megvalósítást végző intézmények nyújtsanak segítséget a többi intézmény számára az alkalmazáshoz szükséges felkészülésben, a jó gyakorlatok átadásával segítsék a megvalósítást.

3.2.4.2 Hatékony tanulásszervezési eljárások és módszerek minél szélesebb körű elterjesztése a kerület nevelési-oktatási intézményeiben

A kompetencia alapú oktatás elterjedésével együtt szükséges, hogy a hatékony tanulásszervezési eljárások és módszerek is elterjedjenek az intézményekben. Ebben kiemelkedő feladata van a pedagógiai szakmai szolgáltatást nyújtó intézménynek. A kompetencia alapú programok alkalmazását felvállaló óvodák, iskolák váljanak alkalmassá a későbbi követő intézmények szakmai támogatására, mentorálására. A kompetencia alapú oktatás hatékonyabbá tétele érdekében szükséges a képességek – különösen az alapképességek – fejlesztési programjainak széleskörű alkalmazása, a gondolkodási képességet fejlesztő programok megismerése, alkalmazása, a korszerű nevelési, oktatási módszerek minél szélesebbkörű alkalmazása a pedagógiai gyakorlatban.

3.2.4.3 A környezettudatos szemlélet kialakítása és fejlesztése a kerület nevelési-oktatási intézményeiben

Az UNESCO a 2005-2014. közötti évtizedet a Fenntarthatóságra Oktatás Évtizedeként határozta meg. E program arra ösztönzi az országokat, hogy a fenntartható fejlődés fogalmát és elveit építsék be az oktatási rendszerükbe és minden tanulási folyamatba. A fenntartható fejlődés érdekében környezettudatos szemléletet kell kialakítani, együttműködve állami és civil szerveződésekkel. Az iskolákban a hagyományos tantárgyi keretek mellett nagyobb szerepet kaphat a tantárgyköziség, a természeti-környezeti témák integrált megközelítése. Szükség van olyan programokra, módszerekre, amelyek fejlesztik a fenntartható fejlődéshez szükséges tudást, készségeket, képességeket, a motivációt, az elkötelezettséget. Az életszerű, gyakorlati tudás elsajátításához gyakorlati oktatóterepek létrehozására, fejlesztésére van szükség, ezért a környezettudatos szemléletnek az infrastrukturális beruházások kiemelt szempontjának kell lennie.
3.2.4 A felnőttoktatás és -képzés fejlesztése

A gazdasági, társadalmi változások, a munkaerőpiac változásai és a szakképzés átalakulása, összhangban az egész életen át tartó tanulás kiterjesztésével, szükségessé teszik a felnőttoktatás és képzés kerületi rendszerének átgondolását, kialakítását. Ebben fontos szerepe van a lakossági idegennyelvi és informatikai képzési program működtetésének, továbbfejlesztésének, amely növelheti az álláskeresés során az elhelyezkedés esélyét.
3.2.5 Korszerű, hatékony és eredményes pedagógiai szakszolgálat és szakmai szolgáltatások biztosítása valamennyi gyermek, tanuló és nevelési-oktatási intézmény számára.
A tanulók egyéni fejlesztése, az együttnevelés, a sajátos nevelési igényű tanulók fejlesztése érdekében pedagógiai szakszolgálati hálózatot kell működtetni. A pedagógiai szakszolgálatokat úgy kell megszervezni, hogy az valamennyi rászoruló tanuló számára elérhető legyen. 
Az intézmények, a pedagógusok, a vezetők és az irányítók tevékenységét pedagógiai szakmai szolgáltatások támogatják. Szolgáltatásoknak kulcsszerepe van az intézményfejlesztési, a humánerőforrás fejlesztési feladatok ellátásában, a pedagógiai és igazgatási információk közvetítésében, a tanulmányi és tehetséggondozó versenyek szervezésében. A pedagógiai szakmai szolgáltatási feladatok ellátását úgy kell biztosítani, hogy az valamennyi partnere számára elérhető legyen.

3.2.5.1 Valamennyi pedagógiai szakszolgáltatást biztosító intézmény működtetése 

Teljeskörű logopédiai, gyógytestnevelési szolgáltatások biztosítása valamennyi rászoruló számára, az ehhez szükséges személyi és tárgyi feltételek biztosítása az EGYMI-ben és az óvodákban, iskolákban. Az intézmény kapcsolódjon be a pedagógiai szakmai szolgáltatási feladatok ellátásába is a gyógypedagógiai tanácsadás, továbbképzések szervezése és megvalósítása területén.

3.2.5.2 A kerületi pedagógiai szakmai szolgáltatási hálózat kialakítása

 A programcsomagok használatában tapasztalatot szerzett intézmények részvételével ki kell alakítani azt a kerületi szakmai szolgáltatási hálózatot, amely a jó gyakorlatok széleskörű átadását teszik lehetővé.
A Közoktatási koncepció célrendszerének megvalósításához kapcsolódó operatív részcélokat és feladatokat a kerületi Közoktatási intézkedési terv (intézkedési terv) tartalmazza.

4. Szakmai megújulás a kerületben, innovációk, fejlesztési célú beavatkozások

4.1 A pedagógiai munka megújításának lehetséges irányai a kerület nevelési-oktatási intézményeiben

A pedagógiai tartalmi munka színvonalának megőrzéséhez és szükség szerinti megújításához fontos, hogy az intézmények pedagógiai programjuk megvalósítását folyamatosan nyomon kövessék, (ön)értékeljék, alkalmanként felülvizsgálják, módosítsák. A korábban kialakított intézményi profilok esetenként módosításra szorulnak. Az intézmények nevelési, pedagógiai programjaiban az alábbi fejlesztési céloknak kell tükröződniük:

· A kompetencia alapú oktatás kiterjesztése az óvodák, az általános iskolák és a középiskolák minél teljesebb körére

· Az idegen nyelv és az informatikaoktatás fejlesztése

· Az óvoda-, iskola-egészségügy színvonalának további fejlesztése, az egészséges életmódra nevelés, különös tekintettel a halmozottan hátrányos, hátrányos helyzetű és veszélyeztetett tanulók ellátásának javítására, a diáksportra.

· Fontos a környezeti nevelést segítő munkaformák elterjesztése, az ökoiskolai hálózat szélesebb körű kialakítása a kerületben.

A kompetencia alapú oktatás kerületi szintű kiterjesztése az alap és a középfokú intézmények körében egyaránt kiemelt feladata a XIII. kerületi Önkormányzatnak. Fontos feladat a TÁMOP 3.1.4 keretében 2009-ben nyertes intézmények munkájának, jó gyakorlatainak bemutatása a többi intézmény számára. A TÁMOP 3.1.4-es pályázat következő pályázati időszakában minél több további intézmény kapcsolódjon be a kompetencia alapú programcsomagok alkalmazásába.

Az intézmények szakmai fejlesztése érdekében figyelemmel kell kísérni az ÚMFT KMOP, TÁMOP, TIOP pályázati kiírásait, fontos, hogy minél több intézmény kapcsolódjon be a lehetséges fejlesztési programok megvalósításába, az eszközfejlesztés lehetőségét is biztosítva. 

A kerületi pedagógus továbbképzési rendszer kialakításával, működésének nyomon követésével, minél több pedagógus bevonásával, a pedagógusok módszertani kultúrájának, felkészültségének fejlesztésével, a hatékony tanulásszervezési eljárások megismertetésével az oktatás színvonala biztosítottá válhat.

A fentiekben kifejtett fejlesztési irányoknak az intézményeken belül kell hatniuk a folyamatok eredményességét folyamatosan figyelemmel kísérő fenntartó együttműködésével.

4.2 A közoktatási feladatellátás minőségirányítása

Az Önkormányzati minőségirányítási program (ÖMIP) meghatározza a minőségpolitikai irányelveket és a minőségfejlesztési rendszer működtetésének folyamatát. Ennek keretében:

· meghatározza a közoktatási feladat-ellátásban az egyes intézményekkel kapcsolatos elvárásait

· felméri és azonosítja a helyi közoktatási rendszer ágazati és ágazaton kívüli partnereit, 

· kialakítja és működteti az országos kompetenciamérésben alul teljesítő iskolák fejlesztésével kapcsolatos fenntartói eljárásrendet. 

· az önkormányzati minőségirányítási program részeként intézményi minőségértékelési rendszert alakít ki és működtet. 

· a partneri igények rendszeres feltárására, a fenntartói értékelésre és az intézmények önértékelési eredményeire is támaszkodva határozza meg fejlesztési céljait és döntéseit;

Az új intézménystruktúrához kapcsolódó intézményi szervezetfejlesztés támogatása, intézményen belül egységes pedagógiai program, minőségirányítási program és egységes nevelőtestületek kialakítása.

5. A Közoktatási koncepció megvalósítása

5.1 A megvalósítást szolgáló eszközrendszer

5.1.1 Tervezési koordináció és irányítás

A közoktatási feladatok kerületi tervezéséért, koordinálásáért, a Polgármesteri Hivatal Művelődési, Ifjúsági és Sport Osztálya (MISO) a felelős. A tervezési folyamatokban a Művelődési, Ifjúsági és Sport Osztály együttműködik a Hivatal más szervezeti egységeivel, kiemelten a területfejlesztési tervezést végző szervezeti egységekkel. A tervezést, a tervezés koordinálását az önkormányzat Szociális, Egészségügyi és Művelődési Bizottsága segíti. A közvetlen irányítási feladatokat a MISO az önkormányzat képviselőtestülete iránymutatása alapján végzi. 

A tervezési koordináció során a MISO kiemelt figyelmet fordít a Közoktatási koncepció és a Közoktatási intézkedési terv tervezési és értékelési feladatainak összehangolására.

5.1.2 Finanszírozás

Az önkormányzat a költségvetés tervezhetőségét, kiszámíthatóságát, a biztonságos működés alapjait többcsatornás feladatfinanszírozással teszi lehetővé az intézmények számára.

A finanszírozás elemei:

· állandó költségek: az épületek üzemeltetési költsége (energia, közüzemi stb. költségek),

· változó költségek: a gyermeklétszám alapján a gyermekcsoporthoz kapcsolódó személyi juttatás és dologi költség (közalkalmazottak bére, minőségi munkavégzés elismerése, szakmai anyagok, élelmezés költségei stb.),

5.1.3 Támogató pedagógiai szakszolgálat és szakmai szolgáltatások

5.1.3.1 Pedagógiai szakszolgálat és szakmai szolgáltatások, szakértői tevékenységek
A nevelési-oktatási intézmények szakmai támogatását, a kerületi szakmai fórumok működtetését pedagógiai szakszolgálat és szakmai szolgáltatások segítik. Az önkormányzat biztosítja intézményei számára a közoktatási törvény 36.§-ban meghatározott valamennyi pedagógiai szakmai szolgáltatást, amelynek része az ÖMIP keretében meghatározott mérési, értékelési rendszer működtetése is.
Az önkormányzat intézményei számára a következő szakszolgálati ellátásokat biztosítja: 
· logopédiai ellátás, 

· nevelési tanácsadás

· gyógytestnevelés

· fejlesztő felkészítés

Az önkormányzat a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók nevelését, oktatását segítő alábbi, speciális pedagógiai szakmai szolgáltatásokat biztosítja:
· utazó gyógypedagógusi szolgáltatás, 

· gyógypedagógiai tanácsadás

· óvoda- és iskolapszichológiai ellátás
Az önkormányzat egyes tervezési, ellenőrzési, értékelési, minőségfejlesztési feladatainak ellátásához szakértői szolgáltatásokat is igénybe vesz.
5.1.3.2 Egyéb támogató szolgáltató intézmények

Táborok

A táborok működtetését az önkormányzat alapfeladatának tekinti, mert az egész napos nevelés részeként a szorgalmi időn túli ellátást is biztosítják. Ezen belül:

· a margitszigeti (és népszigeti) tábor napközi otthonos funkciót lát el,

· a velencei tábor szorgalmi időben erdei iskolai, nyári szünetben pihenő tábori funkciót lát el.
Tanuszodák

Az óvodai nevelési program és iskolai egészséges életmódra nevelés fontos része az úszásoktatás. Kívánatos, hogy valamennyi óvodáskorú és általános iskola alsó tagozatán tanuló gyermek rendszeresen vegyen részt ingyenes úszásoktatásban, végső célként tanuljanak meg úszni. Mindezt az önkormányzat által fenntartott két tanuszoda (Radnóti M. u. 35. és Nővér u. 17.) biztosítja.

Közművelődés és sport
A közművelődési és sport kft-k tevékenysége szervesen kapcsolódik a kerület nevelő-oktató munkájához.

Egyik alapfeladatuk, hogy szakmai programjaikkal segítsék a nevelési-oktatási intézmények egésznapos nevelési tevékenységét, a szorgalmi időn túl a téli, tavaszi, nyári szünetben a szabadidő kulturált eltöltését. Szolgáltatásaik mértékét, formáit és az anyagi támogatásukat az egész kerületre kiterjedően a közművelődési és sportkoncepció fogalmazza meg.

5.1.4 Kerületi információs rendszer, indikátorok meghatározása és nyilvánosságra hozatala

A közoktatási koncepcióban kitűzött célok megvalósítása jelentős részben attól függ, hogy a feladatellátási és fejlesztési folyamatok milyen információk felhasználásával történnek. A közoktatási koncepcióra és a közoktatási intézkedési tervre támaszkodva, összhangban az önkormányzati minőségirányi program kerületi közoktatási értékelési rendszerében meghatározottakkal, létre kell hozni egy kerületi adatbázist és információs rendszert, amely támogatja a célok megvalósulásának nyomonkövetését és értékelését. Az információkhoz való hozzáférést, az információáramlás gyorsaságát az intézményekben található informatikai rendszerek biztosítják. 

A kerületi adatbázis és információs rendszer működtetésének kiemelkedően fontos eleme a célok és folyamatok értékelését lehetővé tevő indikátorok meghatározása, így országos indikátorok teljesülésének kerületi leválogatása, a főváros és kerület sajátosságaihoz kapcsolódó indikátorok meghatározása, az országos és kerületi értékelés alapján ezen indikátoroknak való megfelelés vizsgálata. 
5.1.5 Egyeztető és konzultációs fórumok

A közoktatási koncepció megvalósítása, a megvalósítás nyomonkövetése érdekében létre kell hozni, működtetni szükséges azokat a meglévő formális egyeztető fórumokat, amelyek a kerületben a közoktatáson belüli, a közoktatási és a területfejlesztési ágazat közötti egyeztetéseket és konzultációkat lehetővé teszik. E fórumok létrehozásában kiemelkedő szerepe van a Szociális, Egészségügyi és Művelődési Bizottságnak, a működtetésben a Művelődési Ifjúsági és Sport Osztálynak.

5.2 Monitorozás

A monitorozás a megvalósítás nyomonkövetését jelenti, az ebben közreműködők körének kijelölése és feladatainak meghatározása alapján. A koncepció, a hozzá kapcsolódó intézkedési terv megvalósítását folyamatosan nyomonköveti – monitorozza – az önkormányzat.

A monitorozás a fenntartói ellenőrzés és értékelés keretein belül valósul meg annak kikötésével, hogy minden esetben össze kell vetni az eredményeket a koncepció céljaival. A monitorozáshoz felhasznált információk forrásai a következők:

· intézményvezetők írásbeli beszámolói

· egyes programok végrehajtásához kapcsolódó intézményi és szakértői beszámolók

· az éves ellenőrzési és értékelési terv szerint elvégzett ellenőrzések és értékelések szakértői szakvéleményei

· az önkormányzat által kezdeményezett tematikus vizsgálatok eredményei

· a Művelődési, Ifjúsági és Sport Osztály által végzett éves elemzések az oktatásstatisztika alapján

A fenti információk alapján a Művelődési, Ifjúsági és Sport Osztály – közoktatási szakértők bevonásával – kétévente összegzést készít a koncepció megvalósításának eredményeiről, amelyet a Képviselő-testület vagy a Szociális, Egészségügyi és Művelődési Bizottság megtárgyal, és nyilvánosságra hoz.
Az önkormányzati intézkedési terv felülvizsgálatára az eredményekkel, jogszabályi változásokkal összhangban kétévenként kerül sor. A felülvizsgálatot az éves összegzés alapján a közoktatási koncepció stratégiai és középtávú céljainak időarányos megvalósításával összevetve kell elvégezni.

5.3 Nyilvánosság

Az önkormányzat tiszteletben tartja az állampolgárok világnézeti és lelkiismereti szabadságát. A szabad óvoda-, iskolaválasztás elvének érvényesítése érdekében támogatja az eddig bevált tájékoztatási formákat (bemutató füzet, nyílt nap, szülői értekezlet, fogadóóra stb.), elősegíti a nyilvánosság szerepének növelése érdekében az új módszerek bevezetését is.

A közoktatási koncepció és az intézkedési terv nyilvánosságát együttesen biztosítja az alábbiak szerint:

· A dokumentumok megjelentetése a Polgármesteri Hivatal honlapján,

· A szakmai-pedagógiai mérésekről, a tanulók tudás- és neveltségi szint méréséről, az intézmények törvényességi ellenőrzés tapasztalatainak eredményéről, feltárt hiányosságokról a közvélemény rendszeres tájékoztatása:

· kerületi, regionális és országos TV, rádió,

· intézményi újság.

· Tájékoztatás és javaslatkérés

· rendszeres tájékoztatás, 

· kiemelt közoktatás-politikai kérdésekben véleményezés, javaslatkérés

· intézményvezetői kollégiumok

· szülői szervezet vezetői

· iskolaszékek elnökei

· kisebbségi önkormányzatok

· szakszervezetek

· diákönkormányzatok vezetői

· szakmai (tantárgyi) munkaközösségek vezetői

· nevelőtestületek

Az önkormányzat a fenti fórumokat felhasználja a minőségfejlesztési rendszere kiépítése során végzett partneri elégedettség és elvárás felmérésére, eredményeinek visszacsatolására.

A stratégiai és középtávú célok megvalósítását az intézkedési tervben meghatározott rövid távú célok és feladatok megvalósítása teszi lehetővé.

6. A Közoktatási koncepció érvényessége, felülvizsgálata 

6.1 Érvényesség

A Közoktatási koncepció a felülvizsgálatot követő elfogadásakor azonnal hatályba lép, 2015-ig érvényes, a megvalósításának értékelését 2 évenként az Intézkedési terv felülvizsgálatával egy időben kell elvégezni.

6.2 A Közoktatási koncepció felülvizsgálatának ideje, valamint a felülvizsgálat elrendelésének szabályai.

6.2.1 Ütemterv
· A Közoktatási koncepció felülvizsgálata jogszabályi változás esetén

· A Közoktatási koncepció megvalósításának értékelése (szükség szerint felülvizsgálata) 2013-ban.
· A közoktatási intézkedési terv megvalósításának értékelése (szükség szerint felülvizsgálata), 2013-ban.
· Az intézményi munkatervek vizsgálata évente.

6.2.2 Szabályzat

A Közoktatási koncepció felülvizsgálatát a fent jelzett időponttól eltérően kezdeményezhetik:

· SZEMB,

· a szülői szervezetek és iskolaszékek,
· iskolák, óvodák nevelőtestületei

· abban az esetben, ha szülői szervezetek és iskolaszékek, a nevelőtestületek legalább 2/3-a kezdeményezi, akkor a Képviselő-testület féléven belül a felülvizsgálatot napirendre tűzi,

· abban az esetben, ha a fent említett szervezetek legalább 50%-a kezdeményezi a felülvizsgálatot, akkor a Képviselő-testület a soros ülésén dönt a napirendre tűzéséről vagy elutasításáról.
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